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torio y el desarrollo socioeconomico han venido debilitdndose. El retroceso se encuentra relacionado
a las restricciones que han venido planteando los diferentes gobiernos frente a la consulta popular y
la consulta previa para aprobar o rechazar alguna obra, actividad o proyecto en su territorio.

En cuanto a los blogues petroleros en la Amazonia colombiana, de acuerdo al mapa de tierra
de la ANH de diciembre 17 de 2018 (ANH, 2018), en la Amazonia colombiana existen 67 bloques
(13,7% de los 486 bloques en Colombia). De los cuales, 48 estan en exploracion y 12 en produccion.

Estos bloques se superponen con 141 resguardos indigenas de los cuales 65 se superponen
con areas de exploracion y produccion. Como se evidencia en el mapa anterior, los bloques no co-
rresponden con los territorios de los indicios o confirmaciones de los pueblos en aislamiento. Salvo
la excepcion de la poco probable existencia de remanentes Andaqui en aislamiento dentro y en
inmediaciones al Parque Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi.

Figura 6. Superposicion del mapa de tierras ANH con las figuras
de ordenamiento territorial de la Amazonia colombiana

Mapa: G. Mejia. Fuente: ANH; 2018, DTAM - PNN, Sinchi SIAT-AC, 2015; IGAC.

2.4.2. Informe el potencial de actividades extractivas de recursos no renovables que hayan sido
localizados en los territorios de los PIA.

De acuerdo a la autoridad ambiental Corporacion Autonoma Regional de la Amazonia (Cor-
poamazonia, s.f.), en la region del Sur de la Amazonia colombiana existen diferentes yacimientos,
depositos y manifestaciones minerales. En este sentido, se han identificado unas areas potenciales
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de extraccion, las cuales han sido definidas de acuerdo con su oferta. Por ejemplo, se han definido
areas con manifestaciones de oro de aluvion, localizadas principalmente sobre varios tramos del rio
Caqueta y en areas aledanas a la confluencia de los rios Caqueta y Apaporis.

En la region se localizan dos de las trece cuencas sedimentarias en las cuales se encuentra
dividido el pais, para propositos de exploracion y explotacion de hidrocarburos. De estas, la deno-
minada cuenca Caquetd - Putumayo, localizada en el extremo occidental del area de jurisdiccion,
es en la que con mayor intensidad se han desarrollado trabajos de exploracion y explotacion de
estos recursos desde la década de los sesenta del siglo XX. La otra cuenca, denominada Amazo-
nas, ha sido poco o nada explorada. Su intervencion seria una amenaza para el territorio de los
Yuri-Passé.

3. ASPECTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS TERRITORIOS DE LOS PIA

3.1. Relacionar los PIA cuyos territorios se situan en una region de frontera

Los pueblos indigenas en aislamiento confirmados en Colombia no se encuentran en zonas de
frontera con otros paises. No obstante, la condicion fronteriza del Parque Nacional Natural Rio Puré
con Brasil implica varios retos en cuanto al control y vigilancia de las presiones relacionadas con la
mineria ilegal y el narcotrafico que se movilizan desde el Puré brasileno hacia el Puré colombiano.
La conexion fluvial requiere del dialogo entre ambos paises en sus distintos niveles de gobierno,
sobre todo desde el local y regional, con el fin de controlar las presiones y evitar que avancen hacia
el territorio de los pueblos en aislamiento. Sin embargo, en espacios de didlogo transfronterizo en
esta region el tema de la mineria ilegal no se ha materializado en acciones contundentes y conjun-
tas entre autoridades brasilenas y colombianas.

Dado que se han identificado algunos indicios (aun por confirmar) de la presencia de pueblos
en aislamiento en zonas de frontera, es importante adelantar medidas de coordinacion internacio-
nal y acciones puntuales de precaucion, considerando experiencias previas internacionales.

En este sentido, se han establecido comisiones de vecindad entre Peru, Colombia, Ecuador y
Brasil como mecanismos bilaterales establecidos por los gobiernos para impulsar la integracion y el
desarrollo fronterizo (Cancilleria, 2017).

Otro de los organismos regionales de integracion que cobra particular relevancia en este sen-
tido es la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica, OTCA que ha establecido agendas
concretas dirigidas a la proteccion de pueblos indigenas en aislamiento a través del “Marco Estra-
tégico para Elaborar una Agenda Regional de Proteccion de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario y Contacto Inicial (PIACI)”..

3.2. ;Qué articulacion (regional) existe en este sentido?

En Colombia el 2011 marca el inicio de experiencias de intercambio para generar insumos en
las estrategias de proteccion en el pais, con el desarrollo de un Encuentro entre Brasil, Peru, Colom-
bia y Ecuador Sobre Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial organizado por el Ministerio
de Cultura de Colombia y el Departamento del Interior de Estado Unidos - DOI.

En 2013 se da el “Entrenamiento regional en aspectos técnicos para la ubicacion, delimita-
cion y proteccion de los PIA y la formulacion de planes de contingencia” organizado por el Minis-
terio del Interior, Parques Nacionales Naturales, la Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia
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Andina, ICAA y Amazon Conservation Team Colombia, ACT. Este evento se realizo con el animo de
fortalecer las capacidades técnicas de los paises de la Amazonia en la proteccion de los PIACI con
la participacion de Peru, Brasil, Ecuador y Colombia.

Con el proyecto Marco Estratégico para la elaboracion de una Agenda Regional de Proteccion
de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial de la Organizacion del Tratado
de Cooperacion Amazonica - OTCA (2011-2014 y 2016-2018) se fortalece la cooperacion interna-
cional realizando una serie de reuniones por paises miembros e intercambios en terreno de cono-
cimientos y experiencia en Brasil 2012, Ecuador 2013, Peru 2014, Colombia 2014 y Bolivia 2014
que permitieron ampliar el espectro de acciones a favor de la proteccion y establecer una red de
organizaciones gubernamentales, indigenas, expertos y organizaciones de la sociedad civil a favor
de los derechos de estos pueblos.

Colombia, en cabeza del Ministerio del Interior fue anfitriona de una mision técnica de la
OTCA con apoyo de Amazon Conservation Team en julio 2014 donde se enfatizo el rol de las orga-
nizaciones indigenas desde su cultura en la proteccion PIA y el establecimiento de confianza y coor-
dinacion con aliados estratégicos y el gobierno para estos efectos. Como resultado de este espacio,
organizaciones indigenas e instituciones colombianas fueron invitadas por organizaciones indige-
nas y el gobierno peruano a participar de un intercambio en terreno en Madre de Dios en 2016.

En 2017, Colombia con apoyo de Amazon Conservation Team, Centro de Trablho Indigenis-
tas (Brasil) y la Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes - FENAMAD (Peru) retribuye la
invitacion del Peru, realizando un intercambio de experiencias de iniciativas de proteccion de las
organizaciones indigenas de Peru, Brasil y Colombia. En 2018, Amazon Conservation Team realiza
un intercambio de experiencias de proteccion a PIA, entre los pueblos fronterizos al rio Putuma-
yo - Ica entre Peru, Colombia y Brasil. En 2018, Peru de nuevo es anfitrion en una alianza entre el
Ministerio de Cultura, la Sociedad Zooldgica de Frankfurt y la Federacion Nativa del Rio Madre de
Dios y Afluentes ~-FENAMAD- de un intercambio en terreno donde se discute la relacion entre areas
protegidas y territorios indigenas en la proteccion a pueblos en aislamiento y reciente contacto.

La ONG, Centro de Trabalho Indigenista Brasil-CTI organizo el I y 11 Encuentro internacional “Ol-
hares sobre as Politicas de Prote¢ao aos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato” en junio 2017
y junio 2018, donde con representantes y lideres de organizaciones indigenas locales, regionales y na-
cionales que comparten territorios con pueblos en aislamiento se discutieron iniciativas y problematicas
de proteccion a estos pueblos, enfatizando el papel de las organizaciones indigenas con el Gobierno.

3.3. ;Qué organizaciones de la sociedad civil, gubernamental u organismos suprana-
cionales desencadenan y/o apoyan estas iniciativas?

La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) ha sido el instrumento juridico que
ha liderado y promovido el establecimiento de medidas conjuntas entre los ocho paises (Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela) en los que se encuentra la Cuenca Amazonica.

Con el proyecto Marco Estratégico para la elaboracion de una Agenda Regional de Proteccion
de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial (OTCA, 2014a; 2014Db), la
OTCA impulso la participacion de Colombia en espacios internacionales de intercambio de expe-
riencias entre el 2013 y 2018, que incluso llevo a que el pais fuera anfitrion de este tipo de encuen-
tros en dos ocasiones 2014 y 2017 gracias a la coordinacion establecida entre la OTCA, el Ministerio
del Interior y Amazon Conservation Team.
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3.4. ;Qué instrumentos (binacionales, regionales e internacionales) se aplican en su
pais en la perspectiva de la definicion territorial de los PIA?

Con respecto a marcos normativos internacionales de soft law, las recomendaciones interna-
cionales emitidas por la ONU (2012), CIDH (2013) y la OTCA (2014-2016) son consideradas y respe-
tadas dentro de los procesos que han llevado a la definicion territorial de los pueblos indigenas en
aislamiento en Colombia. De manera similar, los Decretos 1232 de 2018, Decreto 2333 de 2014, el
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015 y el Decreto Ley 4633 de 2011 recogen dichas recomen-
daciones en el disefio de los mecanismos territoriales y las estrategias de prevencion y proteccion
a los pueblos en aislamiento.

4. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

4.1. Participacion de las Organizaciones Indigenas

Las principales asociaciones de autoridades tradicionales indigenas que se han involucrado
en la proteccion de los pueblos en aislamiento son la Asociacion de Autoridades Indigenas de la
Pedrera Amazonas (AIPEA), la Asociacion de Capitanes Indigenas del Miriti Amazonas (ACIMA),
Dios del Centro y Sus Nietos - PANI, el Cabildo Indigena del Medio Tarapaca (CIMTAR), la Asociacion
Indigena Zonal de Arica (AIZA), el Consejo Regional Indigena del Medio Amazonas (CRIMA) y la
Asociacion de Cabildos del Bajo Caqueta (ACIBAC).

Particularmente, las comunidades indigenas Curare y Borikada del resguardo Curare-Los In-
gleses, han desarrollado valiosos ejercicios autonomos de proteccion de los derechos de los Yuri-
Pass¢ a través de herramientas de ordenamiento y gestion del territorio. Esta iniciativa abarca
procesos de zonificacion del resguardo, estrategias de control y vigilancia, programas de educacion
ambiental, y planes de emergencia-contingencia en caso de contacto.

Aunque no tenemos contacto directo con nuestros hermanos en estado natural, desde el pensamiento
y espiritualidad nuestros chamanes pueden proteger su territorio manteniendo viva la relacion an-
cestral y procurando que nadie los contacte. Al reconocer que el territorio es un todo, la conexion
espiritual mantiene la armonia entre cada uno de los pensamientos que pasan por €l (Autoridades del
Resguardo Curare- Los Ingleses, 2014).

Las estrategias de vigilancia estan articuladas en torno al establecimiento de cabanas de vi-
gilancia y de recorridos de monitoreo por el territorio. Las familias del resguardo se organizan en
turnos para hacer rutas de vigilancia por lugares estratégicos, durante los cuales registran obser-
vaciones sobre el estado de los recursos naturales y la presencia de actores externos que puedan
constituir amenazas para ellos y los pueblos indigenas en aislamiento.

Adicionalmente, el resguardo cuenta con un comité de educacion ambiental, que a traveés de
herramientas como cuentos, material audiovisual, actividades, excursiones y juegos, la comunidad
incluye a las generaciones mas jovenes en el ordenamiento del territorio y en la proteccion de los
pueblos en aislamiento.

La comunidad indigena de Manacaro perteneciente a la asociacion PANI se ha incorporado al
proceso de proteccion territorial liderado por Curare-Los Ingleses, adelantando recorridos de protec-
cion territorial en la franja de acuerdos con sus comunidades vecinas sobre el rio Caqueta, frenando
posibles ingresos al territorio intangible. Manacaro también se ha incorporado a las capacitaciones
en herramientas técnicas como cartografia manejo de equipos de posicionamiento global (GPS),
radiocomunicacion, mecanica de motores fuera de borda, informatica, video, entre otras que se
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adelantan con el resguardo. Curare- Los Ingleses y Manacaro socializan una vez al ano los avances
de su proceso de proteccion territorial con las organizaciones indigenas PANI y AIPEA. Estas orga-
nizaciones se reunen dos veces al ano para hacer seguimiento y ajustar los acuerdos de manejo
territorial existentes entre las dos.

Al sur del Parque Nacional Natural Rio Puré, el CIMTAR viene elaborando los diagnosticos ambien-
tales de sus diez comunidades y se encuentra vigilante ante posibles amenazas al territorio de los Yuri.

Figura 7. Cabana de control y vigilancia Puerto Franco Parque Nacional Natural Rio Puré,
ubicada sobre la margen izquierda del rio Puré en la frontera con Brasil

Foto: German Mejia (2016).

Por otro lado, resguardos filiales al CRIMA y ACIBAC realizaron un esfuerzo de recopilacion de
tradicion oral y cultural de la presencia de pueblos en aislamiento en sus jurisdicciones (2015-2016),
aportando a las discusiones que llevaron a la formulacion y publicacion de los planes de manejo
de los resguardos Puerto Sabalo-Los Monos y Monochoa. Esto resulto en la zonificacion de los te-
rritorios, donde los lugares de potencial presencia de pueblos en aislamiento fueron definido como
“zona de blindaje”, equivalente a la zona intangible de Curare-Los Ingleses.

Por su parte, la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC)
fue delegada por las diferentes organizaciones indigenas que componen la Mesa Permanente de
Concertacion con el gobierno para representar y liderar técnicamente y politicamente el proceso
de consulta previa, defendiendo la vision y participacion indigena en los espacios de formulacion
de la politica publica.

4.2. Participacion de las Organizaciones Indigenistas

En Colombia la proteccion a pueblos en aislamiento parte de un trabajo coordinado: Par-
ques Nacionales Naturales, el Ministerio del Interior, y la organizacion no gubernamental Amazon
Conservation Team Colombia (ACT). Ha enfocado su trabajo a favor de los derechos de los pueblos
indigenas en aislamiento, las comunidades indigenas colindantes y la conservacion del bosque
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humedo tropical desde tres lineas de accion: investigacion, incidencia en politica publica y preven-
cion-proteccion en terreno.

No obstante, otras ONG como la Fundacion Gaia Amazonas y la Fundacion para la Conser-
vacion y el Desarrollo Sostenible, FCDS, han apoyado iniciativas tendientes a fortalecer el manejo
territorial de zonas de potencial habitacion de pueblos en aislamiento, esta ultima realizé en 2011
con apoyo del Departamento del Interior de Estado Unidos (DOI) y el Ministerio del Interior de Co-
lombia un Encuentro Regional Sobre Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial realizado en
Bogota con el objetivo de permitir actualizar la linea de base sobre los avances en politicas publicas
e implementacion de estrategias de proteccion a los grupos indigenas aislamiento. Contd con la
participacion de representantes de Brasil, Peru, Colombia y Ecuador.

4.3. Participacion de otras organizaciones de la sociedad civil y/o instancias del control
social

Parques Nacionales Naturales, a través de su Direccion Territorial Amazonia (DTAM) y Nivel
Central ha sido un actor importante en propiciar la construccion de una politica publica y el méas ac-
tivo en adelantar acciones de prevencion y proteccion de los pueblos en aislamiento. En lo local, el
Parque Nacional Natural Rio Puré¢ ha liderado este trabajo en el pais y en menor medida los Parques
Nacionales Naturales Cahuinari y Serrania de Chiribiquete, cuyos indicios de presencia de pueblos
en aislamiento estan por confirmar. Consideramos que Parques Nacionales ha sentado un referente
de proteccion a PIA segun parametros de conservacion para los sistemas de areas protegidas de
Otros paises amazonicos.

Figura 8. Mapa de proteccion y presiones sobre el territorio de los Yuri - Passé
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Parque Nacional Rio Puré y R do Curare Los Ingl
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Fuente: Franco (2012); FPR (2013); Mapa: B. Hettler - Amazon Conservation Team.
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Un importante reto para garantizar el cumplimiento de los derechos de los pueblos en aisla-
miento es instaurar la Comision Nacional, reglamentada en el Decreto 1232 de 2018, que pretende
articular a las distintas entidades del Gobierno. Los entes de control, en este caso la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo participan de esta comision en calidad de invitados
permanentes. Se espera que los miembros indigenas del comité que representan el 50 % de sus
integrantes y la Procuraduria y Defensoria funjan como agentes de control ante practicas que con-
sideren en contravia de la proteccion a los PIA.

De manera similar, una vez confirmada la existencia de un PIA, el Decreto 1232 de 2018
constituye un grupo interinstitucional e intercultural denominado Comité Local que debe “disenar,
implementar y evaluar las estrategias de prevencion y proteccion a nivel territorial a favor de los
pueblos indigenas en aislamiento”.

5. RELACION SOCIEDAD CIVILY ESTADO

5.1. ;Como se establecen la relacion de la sociedad civil (organizaciones indigenas e
indigenistas) con las instituciones del gobierno?

Concretamente en relacion con la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento, duran-
te los ultimos ocho anos (2010-2018) se lograron establecer acuerdos importantes entre el Gobierno
y las organizaciones indigenas. Aunque lentamente, se cumplieron metas tendientes a garantizar
derechos de los pueblos indigenas en aislamiento, entre ellos la expedicion del Decreto 1232. Al-
canzar este logro requirio de un largo proceso de construccion de conflanza entre las partes y de
debates sobre qué decisiones tomar respecto al instrumento normativo.

Sin embargo, respecto a otras tematicas asociadas a los pueblos indigenas, se han presentado
inconvenientes con la falta de garantias de los acuerdos de paz con respecto a realidad y necesida-
des de los territorios indigenas y la proteccion de los pueblos (Betancur, 2016).

5.2. ;Existen instancias institucionalizadas para que esa relacion se establezca?

Hay dos instancias formales de dialogo entre las organizaciones y autoridades indigenas con
el Estado. La Mesa Regional Amazonica (MRA), un espacio de concertacion para la formulacion de
politicas publicas regionales e integrales en el marco del desarrollo sostenible (Decreto 3012 de
2005). Y la Mesa Permanente de Concertacion-MPC con los pueblos y organizaciones indigenas, la
cual tiene como objetivo acordar las decisiones administrativas y legislativas que puedan llegar a
afectarlos (Decreto 1397 de 1996).

Por otro lado, frente a los derechos de los PIA se crearon tres instancias enfocadas en estos
pueblos, cada una conformada por instituciones estatales y autoridades indigenas, todas bajo, el
Sistema Nacional de Prevencion y Proteccion de los Derechos de los PIA, cuyo proposito es disefar,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las medidas de prevencion y proteccion de los derechos
de los PIA (Articulo 2.5.2.2.2.1. del Decreto 1232 de 2018). Esto mediante la promocion de medi-
das legislativas y administrativas ligadas al diseno e implementacion de estrategias de monitoreo
y evaluacion entre Nacion vy territorio. Es importante resaltar que actualmente para el caso de los
pueblos indigenas en aislamiento confirmados, se cuenta con la participacion efectiva de los pue-
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blos indigenas colindantes, para asi lograr coordinar y fortalecer la institucionalidad publica que
garantice sus derechos.

El Sistema Nacional es coordinado y orientado por la primera instancia, la Comision Nacional
de Prevencion y Proteccion de los Derechos de los PIA, la cual se encarga de orientar las estrategias
para la planificacion y funcionamiento del Sistema Nacional junto con dar los lineamientos para
la creacion y funcionamiento de los Comités Locales. En cuanto a las estrategias de proteccion, la
Comision Nacional se encarga de disenar e implementar herramientas y estrategias de prevencion
y proteccion entre la Nacion, el territorio y las Autoridades Indigenas. A la vez que asesora, apoya y
recopila informes de riesgo para que se tomen medidas oportunas.

En segunda instancia, los Comités Locales de Prevencion y Proteccion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas en Aislamiento se conforman con el fin de disenar, implementar y evaluar las
estrategias de prevencion y proteccion de los PIA desde un enfoque local. Lo que implica formular
un plan de trabajo, elaborar, hacer seguimiento y evaluar los informes de riesgo y disenar, imple-
mentar y finalmente evaluar las estrategias de prevencion y proteccion con relacion a las posibles
respuestas plasmadas en el plan de contingencia.

La tercera instancia del Sistema Nacional, los Grupos Técnicos Interculturales son las co-
munidades y autoridades locales que como actores principales se encargan de apoyar técnica y
operativamente en terreno a los Comités Locales para la prevencion y proteccion de los pueblos en
aislamiento.

En cuanto a las organizaciones indigenistas y de conservacion que trabajan en la planicie
amazonica, se puede afirmar que en Colombia son pocas. La mayoria de ellas trabaja alrededor
del fortalecimiento de la gobernabilidad indigena, su relacionamiento con el Estado y la proteccion
de los territorios. Su principal rol ha sido propiciar la participacion indigena en la formulacion de
politicas, apoyar la gestion e implementacion de los acuerdos y remitirse al litigio estratégico en ca-
sos que no se cumplieran los acuerdos o se violaran derechos. Por ejemplo, Amazon Conservation
Team establecié convenios formales con diferentes entidades gubernamentales y organizaciones
indigenas de nivel local, regional y nacional, para, entre otras actividades, contribuir a la proteccion
de los pueblos en aislamiento.

5.3. ¢Existe un proceso de consulta (como determina el Convenio 169 de la OIT) institu-
cionalizado?

De la consulta previa en Colombia

El Decreto 1320 de 1998, que reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas
y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio, cuya vigencia y apli-
cabilidad es ampliamente controvertida dado que no utilizo el mecanismo de consulta previa en su
tramite.

De acuerdo con el marco juridico colombiano, la consulta previa debe realizarse antes de la
gjecucion de proyectos de desarrollo, politicas publicas o extraccion de recursos naturales en terri-
torios ocupados por grupos étnicos, con el objeto de generar un espacio de analisis de los impactos
economicos, ambientales, sociales y culturales potenciales que dichas actividades puedan ocasio-
nar en los territorios y las comunidades que los habitan. La autoridad competente para coordinar
este espacio de concertacion es la Direccion de Consulta previa del Ministerio del Interior, en cinco
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etapas generales a saber: 1. Certificacion sobre la presencia de comunidades étnicas, 2. Coordina-
cion y preparacion. 3. Preconsulta, 4. Consulta previa y 5. Seguimiento de acuerdos.

No obstante, la Consulta Previa en Colombia, estd inmersa en multiples aristas sociopoliticas
y discusiones juridicas (Duarte, Gomez y Rodriguez, 2018). Pues existen acusaciones indicando que
la falta de rigor juridico de las consultas se presta para negociaciones politicas de alto nivel donde
en ocasiones se priorizan los recursos y compensaciones economicas sobre lo derechos humanos.

CONSULTA PREVIA PARA LA EXPEDICION DE LA POLITICA DE PROTECCION DE LOS PIA

Para la expedicion de una politica publica nacional para la proteccion de los pueblos indige-
nas en aislamiento, Colombia decidio surtir un proceso de consulta previa con las comunidades
indigenas colindantes a estos pueblos y las organizaciones indigenas que los representan. Este
esfuerzo de consulta previa que tardo del 2014 al 2018 es quiza el mas completo y garantista que
se ha adelantado para establecer mecanismos de proteccion a pueblos indigenas en aislamiento en
el mundo.

Lo anterior implico que la estructura y mecanismos de prevencion y proteccion establecidos
en el Decreto 1232 de 2018 fueran consultados en un largo proceso de negociacion con los pue-
blos de la Amazonia colombiana en territorio, asi como con las organizaciones indigenas del nivel
regional y nacional con asiento en la Mesa Permanente de Concertacion-MPC y la Mesa Regional
Amazonica-MRA.

5.4. ;Los pueblos u organizaciones indigenas definieron sus “Protocolos de Consulta”?

Durante sesiones de la Mesa Regional Amazonica, 19 y 20 de junio de 2014 y de la Mesa
Permanente de Concertacion Indigena del 10 y 11 de julio de 2014, las organizaciones indigenas
regionales y nacionales concertaron con el Gobierno Nacional el procedimiento y ruta de la consulta
previa de la politica publica para la proteccion a pueblos en aislamiento. En espacios técnicos pos-
teriores con delegaciones de la MRA, MPC, de la Comision Nacional de Territorios Indigenas y de
la Comision Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y en cabeza de la OPIAC se
concerto la metodologia para garantizar el derecho a la consulta previa, libre e informada.

La ruta concertada incluia una serie de reuniones de aprestamiento con un equipo técnico de
la OPIAC, la MRA y la MPC durante el segundo semestre de 2014 y primer trimestre de 2015 para
concertar unos borradores de lineamientos, politica publica y material de divulgacion. Posterior a
esto el equipo técnico eligio diez lugares idoneos para realizar la consulta previa, considerando la
participacion de las comunidades indigenas colindantes a los indicios de pueblos en aislamiento y
lo que denomind “afinidad cultural” a los pueblos en aislamiento.

Las consultas se llevaron a cabo en estas diez locaciones de la amazonia colombiana en sa-
lidas de tres jornadas de reunion por cada comunidad durante el 2015 y 2016. Durante el primer
dia de consulta, el gobierno presentaba su propuesta de politica publica y atendia inquietudes de
las comunidades. Durante el segundo dia con acompanamiento técnico de la OPIAC y en espacio
autonomo las comunidades indigenas elaboraban sus comentarios y posturas frente a la propuesta
de gobierno. Durante el tercer dia, el gobierno atendia inquietudes, recibia los comentarios de las
comunidades y se elegian dos delegados oficiales de las comunidades para hacer seguimiento a la
consulta y participar de los espacios posteriores.

En 2018, los resultados fueron recogidos en una propuesta de decreto y este decreto fue ele-
vado al consejo de ministros y presidencia para su firma y expedicion el 17 de julio de 2018.
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6. EMPRENDIMIENTOS LOCALES Y PROYECTOS DE INTEGRACION
REGIONAL

6.1. ;Qué iniciativas/proyectos/programas de infraestructura (carreteras, hidroeléctricas,
lineas de transmision, etc.), mineria, agroindustria, hidrocarburos, extractivismo, explo-
tacion maderera, etc. inciden (directa o indirectamente) sobre los territorios de los PIA?
Destacar si son iniciativas del gobierno local, binacional o regional. ;Corporaciones?

Para el caso de la Amazonia colombiana, los proyectos de desarrollo legales que se impul-
san a nivel nacional se encuentran fuera de las zonas que se han estimado como territorios de los
pueblos indigenas en aislamiento confirmados, siendo esta una de las principales amenazas que
reciben estos pueblos. Una de las razones por las cuales esto ocurre, es debido a que la frontera
agricola y las vias se han desarrollado sobre todo en las zonas del piedemonte amazonico (laderas
de las montanas andinas) y no tanto sobre la planicie amazonica (Andrade, 2004; Lapidus, 2018).
A su vez, el conflicto armado, en particular en las areas mas remotas de la Amazonia, desestimulo
los emprendimientos desarrollistas y capitalistas de gran escala, reduciendo las amenazas formales
a los pueblos indigenas en aislamiento.

La presencia de actores armados e ilegales en zonas remotas del bosque representa un poten-
cial de acciones victimizantes sobre los PIA. Se sabe que zonas de refugio o rutas de narcotrafico
de la guerrilla corresponden a zonas de uso de los PIA. Segun las historias de avistamientos y de
encuentros fugaces con estos pueblos, existia una orden de los comandantes de estos grupos ar-
mados de respetar la vida de estos pueblos. Haciendo eco de excombatientes anénimos, el escrito
de un miembro de la Delegacion de Paz de las FARC-EP, describe su “respeto y admiracion” por la
manera en que perviven en los bosques y se infiere la voluntad de respetar su autodeterminacion
(Ramirez, 2014).

A pesar de las ordenes de respetar la vida de estos pueblos, el pueblo Nikak cuyo contacto se
dio en al final de la década de los ochenta, ha sido victima del conflicto armado (Barbero, Cabrera
y Mahecha, 2012), siendo tildado por la guerrilla y los paramilitares como informantes y colabora-
dores del bando enemigo. Por este motivo, han sido asesinados o reclutados forzosamente como
guias en selva (Mahecha y Franky, 2011).

Las principales amenazas dentro de estos territorios y en las zonas adyacentes, tienen un
caracter ilegal y alcanzan escalas tanto locales como regionales. Aunque todavia no se han materia-
lizado proyectos de desarrollo formales a nivel nacional sobre los territorios de los pueblos en aisla-
miento, esto no quiere decir que la region este libre de este tipo de iniciativas. La region amazonica
ha sido proyectada desde el Gobierno Nacional como escenario para el desarrollo de procesos de
integracion nacional y actividades minero energéticas, siendo estas las presiones directas que mas
afectan la territorialidad de los pueblos en aislamiento (CIDH, 2013).

Desde 2014 se viene desarrollando un proyecto de telecomunicaciones “Proyecto Nacional de
Alta Conectividad”, desarrollado por la union temporal ANDIRED en cabeza del Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y Comunicaciones que viene instalando antenas de internet de hasta 50
metros de altura, con el fin de conectar diferentes comunidades a lo largo de los principales rios de
la Amazonia. Uno de los puntos para ubicar antenas en 2014 se encontraba cerca del territorio de
los Yuri-Passé. Gracias a las acciones del Ministerio del Interior con apoyo de Amazon Conservation
Team, se logro evitar el establecimiento de la infraestructura en zonas que pudieran afectar a estos
pueblos y reubicarlas en otras con menor impacto.
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Este tipo de amenazas, que representan proyectos de “interés nacional”, refleja la problema-
tica de establecer excepciones o prioridades de interés publico frente a la proteccion efectiva de los
derechos de los pueblos en aislamiento (CIDH, 2013).

No obstante, este tipo de eventos son un llamado a la constante coordinacion y vigilancia
institucional de los distintos niveles organizativos, que permita la identificacion de proyectos de
desarrollo de manera temprana, y en ejercicio del principio de autodeterminacion, se abstenga de
realizar iniciativas en territorios de potencial habitacion de PIA.

6.2. ;Cuales son las fuentes de financiacion?

El avance de la frontera agricola, de explotacion de combustibles fosiles y de mineria, presen-
ta una alta demanda por paises como China, India, Brasil y Rusia. Por medio de testaferros, gana-
deros, comerciantes, narcotraficantes y grupos armados, diferentes grupos empresariales se estan
apropiando cada vez mas tierras amazonicas. Estos grupos buscan utilizar herramientas juridicas
y vacios de control del Estado para legalizar la compra de predios. Asi mismo, estas estrategias re-
quieren de infraestructura que permita la movilizacion de productos, personas y acceso a puertos
internacionales (Botero, 2018).

Figura 9. Frontera agropecuaria y vias terciarias aledanas
a la zona de ampliacion del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete
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Fuente: SINCHI (2016).
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La Amazonia noroccidental colombiana, después del proceso de paz, parece ser el albergue
de una estructura criminal que une a las disidencias, a las bandas criminales y a los actores politicos
y economicos que buscan aduenarse de esas tierras (Lizcano, 2018).

La expansion de la frontera agricola, nutrida por la adquisicion de tierras a bajo costo para
siembra de biocombustibles, la demanda energética y minera para los proximos anos, hacen viable
economicamente la construccion de grandes proyectos de transporte intermodal que van a conec-
tar esta region con los mercados internacionales y centros de demanda regional. Estos proyectos de
transporte pueden tener capitales potenciales de inversionistas que estén involucrados de la misma
manera en los proyectos agroindustriales, como parece ser el caso chino y brasilero, asi como de
inversionistas nacionales y otros (Botero, 2018).

El desarrollo de estos capitales contribuye a la creciente deforestacion en el pais y representa
una amenaza que lentamente se acerca a los territorios habitados por los pueblos en aislamiento. Lo
anterior es el caso del Parque Nacional Chiribiquete donde se han declarado tres zonas intangibles
con base en indicios de posible presencia de pueblos en aislamiento. Lastimosamente estas zonas
se encuentran en los limites del area protegida y por ende susceptibles a amenazas provenientes del
exterior. En particular las zonas intangibles norte y suroccidental se estan viendo rodeadas por la cre-
ciente deforestacion, cuyos focos estan a unos pocos kilometros del area protegida (Mejia et al., 2017).

De acuerdo con el Instituto SINCHI, la region de la Amazonia paso de tener 3.286.798 hec-
tareas de frontera agropecuaria en 2002 a 4.865.053 en 2016, es decir 1.578.255 hectareas mas
(Salazar y Riano, 2016).

6.3. ;Estas mismas fuentes de financiacion también apoyan iniciativas de proteccion
para los PIA? ;Cuales?

Los proyectos de desarrollo en Colombia estan principalmente financiados por entidades privadas,
y rara vez por instituciones publicas como el Banco Interamericano de Desarrollo o el Banco Mundial.

Si bien en Colombia no existe financiacion de organismos internacionales multilaterales para
la proteccion de pueblos en aislamiento, si existen iniciativas de conservacion que cuentan con re-
cursos financieros de paises como Noruega, Reino Unido y Alemania, las cuales pueden ser ejecuta-
das a través de instituciones del Estado, ONG y organizaciones indigenas. Uno de ellos, de reciente
implementacion, es el proyecto de Vision Amazonia, el cual tiene como proposito reducir a cero la
deforestacion a en la region amazonica por medio de flujos dentro del mercado de carbono (Vision
Amazonia, 2018a).

Aunque Vision Amazonia y otros proyectos de pago por resultados dirigidos a evitar defo-
restacion representan oportunidades para el cumplimiento de las metas nacionales, este tipo de
inversion extranjera enmarcada en la cooperacion internacional también suscita algunas inquietu-
des relacionadas con los procesos de financiacion. Ademas de la compensacion por emisiones de
carbono, se desconocen los intereses que hay detras de la inversion extranjera y no hay claridad
de las motivaciones de los paises que lideran este tipo de iniciativas, por lo que resulta importante
tener siempre una mirada critica frente a estos procesos.
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7. PARTICIPACION JUNTO A LOS ORGANISMOS MULTILATERALES

7.1. {Qué iniciativas desencadenadas ante los organismos supranacionales con la pers-
pectiva de proteccion de los PIA?

En 2017, ACT presento una Informe a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en el marco de la audiencia #165 “Situacion de derechos humanos de los pueblos en aislamiento
voluntario y contacto inicial en la Amazonia y el Gran Chaco” en Montevideo, Uruguay. En este con-
cepto y espacio se presento la necesidad de establecer una politica para la proteccion a los pueblos
en aislamiento, frenar las amenazas que entran en sus territorios, mineria, madera, narcotrafico,
misioneros, entre otros, y garantizar la posesion juridica territorial en forma de resguardo del pue-
blo en contacto inicial, Mapayerri en el departamento del Vichada, objetivos que se lograron en julio
y noviembre de 2018.

7.2. {Qué resultados se alcanzaron como consecuencia de estas iniciativas ante los
organismos multilaterales?

A la fecha ACT no ha recibido respuesta formal de este organismo. Sin embargo, se planea
hacerle seguimiento a este procedimiento en 2019.

7.3. ({Como podrian contribuir mejor los organismos multilaterales a las cuestiones
transfronterizas?

Es importante que los fallos, recomendaciones y medidas cautelares de las acciones de pro-
teccion de los pueblos en aislamiento cuenten con un enfoque territorial macro que reconozca la
amplia movilidad de estos pueblos y la incompatibilidad de su proteccion con un modelo extracti-
vista y desarrollista en sus territorios o limites. En este sentido, los organismos multilaterales deben
establecer una vision de conservacion biocultural para la amazonia con otras instancias financiado-
ras o cooperantes y priorizar los derechos humanos y de la naturaleza antes de generar acciones
desarrollistas invasivas. El buen estado de los bosques amazonicos no solo garantiza el bienestar
de los pueblos en aislamiento, sino de sus vecinos, los paises que comparten la cuenca y el mundo.

7.4. ;{Cuales recomendaciones de la ONU considera usted que el Estado no ha imple-
mentado?

Colombia no contaba con un marco normativo para la proteccion de pueblos indigenas en
aislamiento que tuviera un ambito de aplicacion nacional y que pudiera articular las medidas que
ya se venian materializando de manera fragmentada en el territorio. No obstante, el 17 de julio de
2018, el Estado y las organizaciones indigenas expidieron el Decreto 1232, con apoyo de organi-
zaciones de la sociedad civil, como herramienta normativa para la proteccion los pueblos en aisla-
miento. Esta norma reconoce y reglamenta de manera formal las pautas para la implementacion de
las recomendaciones emitidas por las Naciones Unidas.

Sin embargo, frente a escenarios donde la condicion de aislamiento deje de existir y la figura
de territorio ancestral intangible sea flexibilizada o terminada por decision del pueblo, no se han
disenado los mecanismos necesarios para establecer relaciones en el mediano y largo plazo con
estos pueblos. En este mismo sentido, tampoco se han reglamentado los medios de consulta previa
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y consentimiento informado para la formalizacion de estos territorios. En otras palabras, Colombia
carece de una politica y lineamientos para el trabajo con poblacion indigena en Contacto Inicial. Los
antecedentes del pais con el caso Nukak, Kakua y Mapayerri son referentes de la descoordinacion
interinstitucional y la carencia de un verdadero enfoque diferencial para entender las vulnerabilida-
des inmunologicas, demograficas, culturales, politicas y territoriales de estos pueblos.

Con respecto a los PIA, aunque se ha establecido la creacion de nuevas instancias institucio-
nales y la adecuacion de las ya existentes, debido a la reciente expedicion del Decreto 1232, esta
todavia es una labor pendiente. La reacomodacion implica ajustes de recursos humanos y presu-
puestales, acompanados de retos como la articulacion interinstitucional fluida, la eficiencia en la
toma de decisiones y la buena gestion de los capitales.

Se han propuesto distintas medidas como cordones de proteccion sanitaria, estrategias de
vigilancia y control epidemioldgico, fortalecimiento de sistemas de medicina tradicional de comu-
nidades colindantes, esquemas de vacunacion y formacion a equipos especializados. No obstante,
las instituciones estatales competentes, no se han articulado para materializar estas iniciativas.

Los planes de contingencia continuan en proceso de revision, pues aunque se han adelantado
talleres con las comunidades indigenas colindantes y se ha creado un borrador de plan de emergen-
cia-contingencia para los pueblos confirmados que pretende incorporar experiencias internaciona-
les con la vision cultural local, no se han unificado de manera formal e institucional los criterios para
el accionar en caso de contacto.

Finalmente, una de las tareas pendientes mas importante que tiene el Estado colombiano, y
que resulta fundamental para acoger las recomendaciones de las Naciones Unidas, es avanzar en
la confirmacion de los indicios de pueblos en aislamiento, con el fin de reconocer sus territorios e
implementar las estrategias que han sido reglamentadas.

7.5. ;Cree usted que se deberian incluir nuevas recomendaciones en las directrices de
ONU?

Las Directrices de la ONU podrian incluir la conformacion de un mecanismo o instancia inter-
nacional que se encargue de hacer la coordinacion formal de la proteccion de pueblos indigenas en
aislamiento y su seguimiento. Asi mismo, dichas Directrices podrian adquirir un caracter de obliga-

torio cumplimiento con medidas vinculantes para los gobiernos que tengan pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial.

7.6. ;Existen solicitudes o medidas cautelares sobre los PIA en su pais?

No existen medidas de este tipo para los pueblos indigenas en aislamiento, si existen para los
pueblos en contacto inicial, que corresponden a las etnias Nikak y Mapayerri.

8. PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA LOS PIA

8.1. A partir del analisis de su pais, ;qué perspectivas considera usted para los PIA?

El nuevo Gobierno ha puesto sobre la mesa un plan relacionado principalmente con el crecimiento
economico, a traves del desarrollo minero-energético. Esto supone un trabajo exhaustivo para las institu-
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ciones que procuran €l respeto de los derechos de las comunidades étnicas, asi como para los pueblos in-
digenas que reclaman el reconocimiento de sus territorios y la proteccion de los ecosistemas que habitan.

Siendo los pueblos indigenas en aislamiento particularmente vulnerables, los desafios que
implica este escenario requieren de la constancia y el fortalecimiento de las instituciones indigenas
y no indigenas que trabajan por su proteccion.

8.2. Desde el punto de vista territorial, ;jcudles son las perspectivas para los PIA?

La implementacion del Decreto 2333 de 2014 se presenta como un desafio, teniendo en
cuenta las caracteristicas del nuevo Gobierno. Sin la cooperacion del Gobierno Nacional, la ade-
cuacion institucional, la disposicion de capital humano y financiero, y la voluntad politica que se
requieren para la implementacion del Decreto 1232, se convierten en importantes retos para la
proteccion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas en aislamiento. De igual forma,
la implementacion del Decreto 632 de 2018 que reglamenta el funcionamiento de los territorios
indigenas ubicados en areas no municipalizadas, requerirda de un ejercicio de acompanamiento a
las comunidades locales y adecuacion institucional.

8.3. ;Como articular iniciativas regionales para la proteccion de los territorios de los
PIA? ;Qué instituciones (gubernamentales y/o privadas) deberian participar?

Iniciativas en frontera de acciones coordinadas entre gobiernos, sociedad civil y organizacio-
nes indigenas son necesarias para atender las amenazas y necesidades territoriales de los pueblos
en aislamiento que transitan estas fronteras. Como ejemplo de coordinacion y articulacion de ins-
tancias de conservacion entre paises se puede citar la iniciativa la Diversidad Biologica y Cultural
Del Corredor Trinacional de Areas Protegidas de La Paya (Colombia), Cuyabeno (Ecuador), Giieppi
(Peru), cuyo objetivo desde 2011 es implementar un modelo de conservacion y desarrollo sostenible
regional a traveés de la gestion trinacional mancomunada y coordinada. A su vez existe la iniciativa
de coordinacion binacional, del Corredor cultural y biolégico Putumayo Peru- Colombia, impulsado
por el Field Museum cuyo objetivo es articular el trabajo conjunto binacional entre comunidades
indigenas, actores gubernamentales, ONG e instituciones académicas a favor de los derechos hu-
manos y la conservacion.

8.4. ;Como articular iniciativas de comunicacion/aclaraciones que promuevan la defensa
de los PIA?

No se ha establecido una estrategia concreta sobre si comunicar o no la existencia de los
pueblos indigenas en aislamiento ni por medio de qué medios debe hacerse. Aunque se reconoce
que es importante que la comunidad en general conozca y proteja los territorios de estos pueblos,
para el Estado y las organizaciones no gubernamentales existe el temor sobre que la divulgacion
promueva o permita el contacto de terceros (antropologos, religiosos, aventureros, entre otros) con
estas comunidades.

Aunque formalmente no se cuenta con un protocolo de comunicacion, se han desarrollado
algunas estrategias de socializacion, sensibilizacion y concientizacion sobre la importancia de la
proteccion del territorio de los pueblos en aislamiento.
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Es importante desarrollar entre las instituciones del Estado, las comunidades colindantes y
organizaciones de la sociedad civil, una discusion ética sobre la construccion de una estrategia de
comunicacion que permita identificar los contenidos que se puedan divulgar, cuales contenidos de-
ben permanecer confidenciales, quiénes pueden tener acceso a determinada informacion, cuando
y como puede divulgarse, teniendo siempre en cuenta el no contacto.

BIBLIOGRAFIA

ACT Amazon Conservation Team (2017a). Estado de la proteccion a pueblos indigenas en aislamiento y algunos en contacto
inicial. Colombia, 2017. Informe presentado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el marco de
la audiencia #165 “Situacion de derechos humanos de los pueblos en aislamiento voluntario y contacto inicial en
la Amazonia y el Gran Chaco”. Montevideo, Uruguay. 23 de octubre.

(2017b). Referencias a pueblos indigenas aislados y amenazas sobre su territorio en la zona de ampliacion del Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete. Aportes a la construccion del documento que se presentard a la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales. Convenio 001 de 2013 suscrito entre la DTAM y ACT Colom-
bia. ACT Colombia. Bogota.

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos (2018). Mapa de Areas actualizado (Mapa de Tierras) Disponible en: https://goo.
gl/NhORHX

ANT Agencia Nacional de Minas (s.f). Consulta previa. Agencia Nacional de Minas. Disponible en: https://goo.gl/AaavuA

AIZA Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Zonal de Arica (2018). Notificacion situacion territorial en AIZA.
Departamento del Amazonas, Resguardo indigena Predio Putumayo.

Alvarez, E., Pardo, D., & Cajiao, A. (2018). Trayectorias y dindmicas territoriales de las disidencias de las FARC. Bogota,
Colombia: Fundacion Ideas para la Paz.

Amaya, R. (2012). Andlisis de situacion de fronteras (SIS) indicadores RIPSA para el departamento de Amazonas (Leticia,
Pedrera y Tarapacad).

Andrade, G. (2004). Selvas sin Ley. Conflicto, drogas y globalizacion de la deforestacion de Colombia. Disponible en: https://
g00.gl/NNr6 X7

Arango, R., & Gutiérrez, E. (2004). Los pueblos indigenas de Colombia en el umbral del nuevo milenio: poblacion, cultura y
territorio: bases para el fortalecimiento social y econdmico de los pueblos indigenas Bogotd.: Departamento Nacional de
Planeacion. Disponible en: https://goo.gl/6oMPgx

Aristizabal, D. (2013). Diagndstico, pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial en colombia. Ejercicio
diagnostico de identificacion de iniciativas de proteccion, actores, instituciones y de la sociedad civil relevantes para
la garantia de los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial en colombia. Bogotd, Colombia:
OTCA - BID.

(2017). Estado de la proteccion a Pueblos Indigenas en Aislamiento y algunos en Contacto Inicial. Bogotd, Colombia.

Autoridades Tradicionales Indigenas del resguardo Predio Putumayo (2005). Plan de vida de Abundancia de los pueblos
indigenas Uitoto, ORaina, Bora y Muinane. Disponible en: https://goo.gl/cSUzA9

Barbero, C., Cabrera, F., & Mahecha, D. (2012). Plan especial de salvaguardia de urgencia de las manifestaciones culturales
del pueblo Ntikak. Bogotd, Colombia.

Barros, A. (2016). Exploracion de la situacion de niveles de mercurio en muestras de cabello tomadas a la poblacion indigena
de la asociacion CIMTAR, del Amazonas colombiano. Gobernacion del Amazonas, Secretaria de salud departamental.
Amazonas, Colombia.

Beck, H. (2006). A Review of Peccary-Palm Interactions and Their Ecological Ramifications across the Neotropics. Journal
of Mammalogy, 87(3), 519-530.

Bergés, I-G. (1970). La Lune est en Amazonie. Paris: Editions Albin Michel.

Betancur, A.C. (Diciembre 2016). El acuerdo de paz y los derechos territoriales indigenas y afrocolombianos en Colombia.
Revista Semillas, 65, Disponible en: https://goo.gl/VqOBdA

Botero, R. (2016). ;Como orientar el modelo de desarrollo extractivo en la Amazonia colombiana? Revista Colombia Ama-
zonica, 9, 49-56.

(2018). Frontera agropecuaria en la Amazonia: La infraestructura de gran escala como motor de la ampliacion en
funcion de los mercados de tierras, energia y mineria mundiales. Revista Semillas, 71/72, 2-6, junio. Conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad Derechos colectivos sobre los territorios y soberania alimentaria.

Calle, H. (2018). Los dudosos estudios ambientales de la explotacion petrolera en Caquetd. El Espectador, Infoamazonia.
Disponible en: https://goo.gl/tfhsKZ

Camacho, E. (2018). Tras la ruta del mercurio, el veneno que carcome al rio Caquetd. Bogota, Colombia: Universidad Tadeo
Lozano, Disponible en: https://goo.gl/bxDdBd

Cancilleria de Colombia (2017). Soberania y fronteras. Disponible en: https://goo.gl/H9rjer

Caputo, FE. P, & Vogt, R. C. (2008). Stomach Flushing vs. Fecal Analysis: The Example of Phrynops rufipes (Testudines:
Chelidae). Copeia, 2, 301-305, junio.



272 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

Castano-Mora, O. V. (Ed.). (2002). Libro rojo de reptiles de Colombia. Serie Libros Rojos de Especies Amenazadas de Colom-
bia. Bogota, Colombia: Instituto de Ciencias Naturales - Universidad Nacional de Colombia y Ministerio del Medio
Ambiente.

Castro-Caycedo, G. (1978). Perdido en el Amazonas. Bogota: Carlos Valencia Editores.

Cepeda, 1. (2018). Fallo ordena suspension de ventanilla minera. Noticias. Disponible en: https://goo.gl/iahnEQ

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos (2009). Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tie-
rras Ancestrales y Recursos Naturales: Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Organizacion de los Estados Americanos OEA.

(2013). Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial las Américas. IWGIA - OEA.

COICA Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (2018). Informe EPU 2018. Vulneraciones
a los derechos de los pueblos indigenas en la cuenca amazonica por inversiones chinas. Disponible en: https://goo.
gl/4XLKKj

Constitucion Politica de Colombia (1991). Presidencia de la Republica de Colombia.

Corpoamazonia (s.f.). Potencial minero. Disponible en: https://goo.gl/84mi]JL

CTI Centro de Trabalho Indigenista Brasil (2017). Olhares sobre as Politicas de Prote¢do aos Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato. Disponible en: https://goo.gl/nmoaQQ

CTI Centro de Trabalho Indigenista Brasil. (2018). II Encontro Internacional Olhares sobre as Politicas de Protecao aos
Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato. Disponible en: https://goo.gl/P1xkAQ

Cuevas, A. M. (2015). Alarma por altos niveles de mercurio en etnias amazoénicas. El Espectador. Disponible en: https://
g00.gl/7e1 XUT

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2005a). Censo general 2005 Nivel Nacional. Disponible en:
https://goo.gl/hg64t3

(2005b). Manual técnico del Censo General 2005. Bogota: DANE.

(2007). Colombia una nacion multicultural: su diversidad étnica. Bogota: DANE.

Decreto 1071 de 2015 [Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural]. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regla-
mentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. 26 de mayo de 2015.

Decreto 1140 de 2018 [Ministerio del Interior]. Por el cual se modifica la planta de personal del Ministerio del Interior. 4
de julio de 2018.

Decreto 1232 de 2018 [Ministerio del Interior]. Por el cual se adiciona el Capitulo 2, del Titulo 2, de la Parte 5, del Libro
2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para establecer medidas
especiales de prevencion y proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento o Estado Natural
y se crea y organiza el Sistema Nacional de Prevencion y Proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento o Estado Natural. 17 de julio de 2018.

Decreto 1320 de 1998 [Ministerio del Interior]. Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas
y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio. Julio 13 de 1998.

Decreto 1397 de 1996 [Presidencia de la Republica de Colombia]. Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas y se dictan otras
disposiciones. 8 de agosto de 1996.

Decreto 1775 de 1996 [Presidencia da Republica, Subchefia para Assuntos Juridicos]. Dispde sobre o procedimento admi-
nistrativo de demarcacao das terras indigenas e da outras providéncias. 8 de janeiro de 1996.

Decreto 2333 de 2014 [Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural]. Por el cual se establecen los mecanismos para la
efectiva proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradi-
cionalmente por los pueblos indigenas acorde con lo dispuesto en los articulos 13 y 14 del Convenio numero 169
de la OIT, y se adicionan los articulos 13, 16 y 19 del Decreto numero 2664 de 1994. 19 de noviembre de 2014.

Decreto 2372 de 2010 [Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo]. Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones. 1 de julio 2010.

Decreto 2811 de 1974 [Ministerio de Ambiente]. El siguiente sera el texto del Codigo Nacional de recursos naturales reno-
vables y de proteccion al medio ambiente. 18 de diciembre de 1974.

Decreto 3012 de 2005 [Presidencia de la Republica de Colombia]. Por medio del cual se crea la Mesa Regional Amazonica
para los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana y se dictan otras disposiciones. 30 de agosto de 2005.

Decreto Ley 4633 de 2011 [Presidencia de la Republica de Colombia]. Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas.

Decreto 622 de 1977 [Presidencia de la Republica de Colombia]. Por el cual se reglamentan parcialmente el capitulo V,
titulo II, parte Xlll,  libro II del Decreto- Ley numero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley
23 de 1973 y la Ley 2a de 1959. 6 de marzo de 1997.

Decreto 632 de 2018 [Ministerio del Interior]. Por el cual se dictan las normas fiscales y demas necesarias para poner en
funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los departamentos de Amazo-
nas, Guainia y Vaupés. 10 de abril de 2018.

Decreto 4134 de 2011 [Ministerio de Minas y Energia]. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se deter-
mina su objetivo y estructura.




PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHAcO / 273

Departamento Nacional de Planeacion (2015). Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. Bogota,
Colombia.

De La Cruz, P. (2014). Del contacto al aislamiento: la resistencia de los pueblos indigenas aislados Yuri y Passé en el pro-
ceso de poblamiento de la amazonia colombiana. Sociedad y Ambiente, 2(1), 76-85.

Direccion Departamental de Salud del Amazonas (2012). Analisis de la situacion de fronteras (ASIS) Amazonas. Municipio
Fronterizos de Leticia, Puerto Narifio, Puerto Alegria, El Encanto, Tarapaca, Puerto Arica. Guia Andina. Goberna-
cion de Amazonas. Proyecto de Vigilancia en Salud Publica y Epidemiologia.

DNP Departamento Nacional de Planeacion (2010). Aspectos bdsicos grupo étnico indigenas. Bogota: DNP, Direccion de
Desarrollo Territorial Sostenible, Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

DPLF Due Process of Law Foundation (2011). El derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos indigenas. La
situacion de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Disponible en: https://goo.gl/NJ6YcY

DTAM Direccion Territorial Amazonia. (2017). Aportes para la gestion fronteriza de la Direccion Territorial Amazonia. Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia.

Duarte, C., Gomez, D., & Rodriguez, P. A. (2018). Vol. 1 Consulta Previa en Colombia: ;Perfeccionarla, regularla o elimi-
narla? La Silla Vacia. Red Etnica. Disponible en: https://goo.gl/BnZzpu

Echeverri, J. A. (2013). Nifiez y adolescencia indigena en Colombia. Situacion de derechos y respuestas de los garantes SITAN
indigena (version ajustada). UNICEF, Bogota. Disponible en: https://goo.g1/829r7q

Feito, L. (2007). Vulnerabilidad. Anales del Sistema Sanitario de Navarra. Madrid, Espana: Universidad Rey Juan Carlos.

FIP Fundacion Ideas para la Paz (Abril de 2018). Trayectorias y dindmicas territoriales de las disidencias de las FARC. Infor-
me 30. Fundacion Ideas para la Paz. Disponible en: https://goo.gl/V50VeA

Fragoso, J. M. V., & Huffman, J. M. (2000). Seed-dispersal and seedling recruitment patterns by the last neotropical mega-
faunal element in Amazonia, the Tapir. Journal of Tropical Ecology, Vol. 16(3), 369-385, may.

Franco, R. (2011). Valores culturales, étnicos, historicos y arqueoldgicos de la zona de ampliacion y Ordenamiento aledana
al Parque Nacional Chiribiquete. Informe final. Direccion Territorial Amazonia. Parques Nacionales Naturales de
Colombia. Bogota.

Franco, R. (2012). Cariba malo: episodios de resistencia de un pueblo indigena aislado del Amazonas. Documentos historicos
Imani 2, Universidad Nacional de Colombia, Leticia, Amazonas.

FPR Fundacion Puerto Rastrojo (2013). Desarrollo e implementacion de una estrategia metodologica para la ubicacion de
eventuales dreas habitadas por pueblos indigenas aislados (PIA). Bogota, Colombia: Amazon Conservation Team.

Fundacion Foro Nacional por Colombia (octubre de 2013). La Normativa Minera en Colombia. Fundacion Foro Nacional por
Colombia. Bogota. Disponible en: https://goo.gl/H3vmmT

FUNAI/PORTARIA no 14, de 09 de janeiro de 1996 - Estabelece regras sobre a elaboracao do Relatorio circunstanciado de
identificacao e delimitacdo de Terras Indigenas a que se refere o paragrafo 6o do artigo 20, do Decreto no 1.775,
de 08 de janeiro de 1996. Disponible en: https://goo.gl/C39zaZ

Goulard, J-P.,, & Montes, M.E. (2013). Los Yuri/Juri-Tikuna en el complejo socio-lingtistico del Noroeste Amazdnico. Liames
13, 07-65.

Guio, C. (2018). El posconflicto y los impactos de la mineria en la Amazonia oriental colombiana. Revista Semillas, 71/72,
44-49, junio. Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. Derechos colectivos sobre los territorios y sobe-
rania alimentaria.

Guzman, M. (2018). Mercurio, mineria e ilegalidad. La amenaza del rio Caquetd y la comunidad Uitoto. Bogota, Colombia:
Universidad de Los Andes, Disponible en: https://goo.gl/6UJQ6x

Haesbaert, R. (2009). O mito da desterritorializag¢do: do “fim dos territorios” a multiterritorialidade. 2 Ed. rev. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2009. Disponible en: https://goo.gl/N5r3B6

Hansen, M.C., Potapov, P. V., Moore, R., Hancher, M., Turubanova, S. A., Tyukavina, A., Thau, D., Stehman, S.V., Goetz, S.J.,
Loveland, T.R., Kommareddy, A., Egorov, A., Chini, L., Justice, C.O., & Townshend, J.R.G. (2013). High-resolution
global maps of 21-st-century forest cover change. Science, 342, 850-853.

Hansen, M.C., Krylov, A., Tyukavina, A., Potapov, P.V., Turubanova, S., Zutta, B., Suspense, 1., Margono, B., Stolle, E, &
Moore, R. (2016) Humid tropical forest disturbance alerts using Landsat data. Environmental Research Letters, 11,
034008.

Hernandez-Camacho, J., Hurtado-Guerra, A., Ortiz-Quijano, R., & Walschburger, T. (1992). Unidades biogeograficas de
Colombia. En G. Halffter (Ed.), La Diversidad Bioldgica de Iberoamérica. Acta Zooldgica Mexicana, Volumen Especial.
Meéxico D. F.: CYTED-D, Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo. 389 pp.

Huertas, B. (2002). Los pueblos indigenas en aislamiento: su lucha por la sobrevivencia y la libertad. Lima, Peru: IWGIA, Dis-
ponible en: https://goo.gl/DZTQsP
(2010). Andlisis de situacion de los pueblos en aislamiento, contacto reciente y contacto inicial de la Region Andina.
Lima, Peru: Comision Andina de Salud Intercultural Plan Andino de Salud Intercultural.

(2015). Corredor territorial de pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial Pano, Arawak y otros. Diagndstico y
fundamentos antropoldgicos. Lima, Peru.

Huertas, B., & Cueva, N. (2011). Propuesta de Plan Antropoldgico para la proteccion de la poblacion indigena en aislamiento
del Parque Nacional Cordillera Azul y su Zona de Amortiguamiento. Lima, Pert: CIMA-Cordillera Azul.

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi (1999). Paisajes fisiograficos de Orinoquia, Amazonia (ORAM) Colombia. And-
lisis Geogrdfico 27-28. Bogota. Colombia: Instituto Geografico Agustin Codazzi.



274 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

Infoamazonia (2017). La malaria esta pasando de agache en la Amazonia colombiana. El Espectador. Disponible en:
https://goo.gl/hbFowr

Instituto Nacional de Salud (2017). Informe del evento. Malaria. Disponible en: https://goo.gl/NCfTjq

Imani Instituto Amazonico de Investigaciones (2012). Hacia un CONPES Indigena amazonico. Construyendo una politica pu-
blica integral para los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana. Volumen 1. Universidad Nacional de Colombia
Sede Amazonia. Disponible en: https://goo.gl/cjPbzd

Lapidus, S. (2018). Deforestation in Colombia: the forest is burning. The Bogotd Post. Disponible en: https://goo.gl/dAsU8b

Ley 2da de 1959. Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables. Diciembre 16 de 1959.

Ley 21 de 1991. Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989. 4 de marzo de
1991.

Ley 685 de 2001. Por el cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones. 15 de agosto de 2001.

Ley 1382 de 2010. Por el cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas. 9 de febrero de 2010.

Lizcano, M. E (2018). Oro, madera y religion: amenazas para pueblos indigenas aislados en Colombia. Mongabay. Especial
Indigenas aislados en peligro.

(2018). Mafias criminales se aduenan de los bosques en Colombia. Revista Semillas, 71/72, 7-11, junio. Conservacion
y uso sostenible de la biodiversidad Derechos colectivos sobre los territorios y soberania alimentaria.

Loukotka, C. (1968). Classification of South American Indian Languages. University of California. Los Angeles, Estados Uni-
dos.

Mahecha, D., & Franky, C.J. (2011). Los Nitikak: el ultimo pueblo de tradicion nomada contactado oficialmente en Colombia.
IGWIA.

Mejia, G., Yucuna, E., Mutis, E, Yepes, A., Solarte, J. E & Tucano, G. (2018). Lista de especies de aves registradas en cinco
sectores del Parque Nacional Natural Rio Puré, Amazonia colombiana. Informe interno DTAM-PNNRP-ACT Colombia.

Mejia, G. (2014). Metodologia para la ubicacion, definicion y caracterizacion del territorio de pueblos indigenas aislados con el
fin de aportar elementos técnico para su proteccion en el Parque Nacional Natural Rio Puré en la Amazonia colombiana.
(Maestria en Gestion Ambiental). Bogota, Colombia: Pontificia Universidad Javeriana.

Mejia, G. (2016). Aspectos fisico-bidticos del Parque Nacional Natural Rio Puré: Aportes para el Plan de Manejo PNN Rio Puré.
ACT Colombia.

Melo, M. (2018). Los efectos de la consulta previa ‘ex post’ sobre las licencias ambientales (Tesis de maestria). Bogotd, Co-
lombia: Universidad Externado de Colombia.

MRA Mesa Regional Amazonica, Acta de la XXVIII sesion de Mesa Regional Amazonica, 19 y 20 de junio 2014.

MPCI Mesa Permanente de Concertacion Indigena, Acta sesion Il del 2014, 10 y 11 de julio 2014.

MPC Mesa Permanente de Concertacion (2018). ;Quiénes somos? Disponible en: https://goo.gl/W]53RC

Ministerio de Cultura de Pert (2016). Los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial de la Amazonia peruana: meca-
nismos para la proteccion de sus derechos. Lima, Peru.

Molano, A. (Ed.). (2016). Las fronteras en Colombia como zonas estratégicas: andlisis y perspectivas. Bogota, Colombia: Ins-
tituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga & Fundacion Konrad Adenauer.

Montenegro, O. (2007). Mamiferos terrestres del sur de la Amazonia colombiana. En S. L. Ruiz et al. (Eds.) (2007). Diversi-
dad bioldgica y cultural del sur de la Amazonia colombiana. Diagndstico. Bogotd, Colombia: Corpoamazonia, Instituto
Humboldt, Instituto Sinchi, UAESPNN.

Montes, M.E. (2014). Género, clasificacion y nombres ligados en tikuna (Amazonia colombiana). Revista Brasilera de Lin-
guistica Antropoldgica. 6(1), 37-62.

Murcia, U.G., Huertas, C, Rodriguez, ].M., & Castellanos, H. (2010). Monitoreo de los bosques y otras coberturas de la Ama-
zonia colombiana, datos del ano 2007. Bogotd, Colombia: Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas Sinchi.
177 p. 3 Anexos.

Nimuendaju, C. 1982 (1929). Os Indios Tukuna. En Textos indigenistas. Sao Paulo: Edicoes Loyola.

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2018). Humanitarian needs overview Colombia 2018. Disponible
en: https://goo.gl/bcxQRf

Olivero-Verbel, ]., Carranza-Lopez, L., Caballero-Gallardo, K., Ripoll-Arboleda, A., & Mufoz-Sosa, D. (2016). Human expo-
sure and risk assessment associated with mercury pollution in the Caqueta River, Colombian Amazon. Environ-
mental Science Pollution Research, 23, 20761-20771.

ONIC Organizacion Indigena de Colombia (Junio 2016). Posicion de las Organizaciones Indigenas sobre invitacion a la
Mesa de Conversaciones de La Habana. Disponible en: https://goo.gl/NhtVaz

OPIAC Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (15,01,2018) [“Sillas vacias de parte del Go-
bierno Nacional. Funcionari@s sin poder de decision... ;Este es el valor que le da a la Consulta Previa del PND
con los Pueblos Indigenas de la Amazonia?” @IvanDuque @MinInterior @DNP_Colombia @OPIAC_Amazonia @
NancyPatricia_G #LaAmazoniaSeRespeta] Tweet. Recuperado de https://twitter.com/OpiacG

OTCA Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (2014a). Principios y Directrices para la atencion a la salud de
pueblos indigenas aislados y contacto inicial. OTCA - Banco Interamericano de Desarrollo.



PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHAcO / 275

(2014b). Lineamientos regionales amazonicos de proteccion de pueblos indigenas en aislamiento y contacto ini-
cial. Norma y guias técnicas en salud indigenas en aislamiento y contacto inicial. OTCA - Banco Interamericano
de Desarrollo.

(2018a). Marco Estratégico para la Proteccion de los Pueblos Indigenas En Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial,
Compendio de las actividades realizadas en la fase I (2011-2014) y la fase Il (2016-2018). Banco Interamericano
de Desarrollo - BID.

(2018b). El tratado de la cooperacion amazonica. Disponible en: https://goo.gl/mhpkaC

PNC. Parques Nacionales de Colombia (2001). Politica de participacion social en la conservacion. Bogotd, Colombia. Dis-
ponible en: https://goo.gl/NYNwoY

PNNRP Parque Nacional Natural Rio Puré (2012). Plan de Manejo reformulado Parque Nacional Natural Rio Puré. Direc-
cion Territorial Amazonia.

Parques Nacionales Naturales de Colombia (2018). Linea tematica de manejo: regimenes especiales de manejo. Disponi-
ble en: https://goo.gl/PfYsKU

Polo Democratico (14 de diciembre de 2018). Fallo ordena suspension de ventanilla minera. Disponible en: https://goo.
gl/wLKhén

Proyecto de Ley 2018. Por el cual se regula el Derecho Fundamental a la Consulta Previa y se dictan otras disposiciones.

Quiniones, M.J., Vissers, M.H., Huertas, C., Palacios, S., & Hettler, B. (2017). Mapa Base de estructuras de vegetacion de la
Amazonia colombiana. ACT- SarVision.

RAISG (2016). Cartografia histérica de Areas Naturales Protegidas y Territorios Indigenas en la Amazonia. Disponible en:
https://goo.gl/8s7Gez

(2017). Amazonia 2017. Areas protegidas y territorios indigenas. Disponible en: https://goo.gl/wQF9ti

Ramirez, E (2014). La mujer indigena: Un cuadro de tristeza y realidad. Delegacion de Paz de las FARC-EP.

Resguardo Curare - Los Ingleses (2012). Investigacion propia y compilacion oral.

Resolucion 00056 de 1997 [Corte Suprema de Justicia]. Por medio de la cual se amplia, con terrenos baldios, el resguardo
constituido mediante Resolucion numero 136 del 23 de noviembre de 1993, en beneficio de la comunidad indi-
gena Nukak-Maku. 18 de diciembre de 1997.

Resolucion 001 de 2013 [Agencia Nacional de Mineria].

Resolucion 0045 de 2012 [Agencia Nacional de Mineria]. Por la cual se declaran y delimitan unas Areas Estratégicas Mi-
neras y se adoptan otras determinaciones. 20 de junio de 2012.

Resolucion de Adopcion No. 035 Rio Puré [Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial]. Por medio de la cual
se adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Rio Puré. 26 de Enero del 2007.

Resolucion 0156 de 2018 [Unidades Administrativas Especiales. Parques Nacionales Naturales de Colombia]. Por la cual
se establecen lineamientos internos para la formulacion e implementacion de instrumentos y mecanismos de
planificacion y manejo frente a la presencia de pueblos indigenas en aislamiento dentro del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. 25 de mayo de 2018.

Resolucion 0334 de 2018 [Parques Nacionales Naturales]. Por la cual se adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Na-
tural Serrania de Chiribiquete. Publicacion Diario Oficial 50757. Disponible en: https://goo.gl/47Lxzt (04-09-2018).

Resolucion 0544 de 2018 [Parques Nacionales Naturales]. Por la cual se reglamentan los sobrevuelos para el disfrute de
escenarios paisajisticos en el Parque nacional Natural Serrania de Chiribiquete y se establecen otras determinacio-
nes. Publicacion Diario Oficial. Disponible en: https://goo.gl/WMpzUj

Resolucion 0764 de 2002 [Ministerio de Ambiente]. Por la cual se reserva, alindera y declara el Parque Nacional Natural
Rio Puré. 5 de agosto del 2002.

Resolucion 122 de 1989 [Ministerio de Agricultura]. Por la cual se reserva, alianza y declara como Reserva Natural Nacio-
nal Nukak, en la Comisaria especial del Guaviare. 21 de septiembre de 1989.

Resolucion 136 de 1993 [Instituto Colombiano de la Reforma Agraria]. Por lo cual se constituye con el caracter legal de
Resguardo en favor de la Comunidad Indigena Nukak Maku en el municipio de San José del Guaviare. 23 de no-
viembre de 1993.

Resolucion numero 1038 de 2013 [Corporaciones Autonomas Regionales - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible]. Por medio de la cual se reserva, delimita, alindera y declara como parte del Parque Nacional Natural la
Serrania de Chiribiquete un area en los departamentos de Caquetd y Guaviare

Resolucion 1256 de 2018 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. Por medio de la cual se reserva, delimita, alin-
dera y declara como parte del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete un area ubicada en los municipios
de Calamar, Miraflores y San José del Guaviare en el departamento de Guaviare y San Vicente del Caguan y Solano
en el departamento del Caquetd. 10 de julio de 2018.

Resolucion 180241 de 2012 [Ministerio de Minas y Energia]. Por la cual se declaran y delimitan unas Areas Estratégicas
Mineras y se adoptan otras determinaciones. Disponible en: https://goo.gl/185BTh

Resolucion 1925 de 2013 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. Por la cual se adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 22 de 1959, en los departamentos de
Caqueta, Guaviare y Huila y se toman otras determinaciones. Disponible en: https://goo.gl/1qZX4r

Resolucion 1277 de 2014 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. Por la cual se adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 22 de 1959, en los departamentos de



276 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés y se toman otras determinaciones. Disponible en: https://goo.gl/
AmUEtm

Resolucion 1518 del 2012 [Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible]. Por la cual se suspenden los tramites de
sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia declarada por el articulo 1° literal g) de la Ley 22 de 1959 para
actividades mineras con base en el principio de precaucion. Disponible en: https://goo.gl/FGH38D

Rey, C. A. (2017). Bosques territorios de vida. Estrategia integral de control a la deforestacion y gestion de los bosques. Gobier-
no de Colombia, Ministerio de Ambiente, IDEAM. Bogota, Colombia. Disponible en; https://goo.gl/2ty6Su

Ribeiro, D. (1977). Fronteras indigenas de la civilizacion. México: Siglo XXI, Editores S.A.

Rodriguez Franco, D., & Baquero, C. A. (31 de octubre del 2014). ;Se pinch¢ el salvavidas de la Amazonia?. La Silla Vacia.
Disponible en: https://goo.gl/aCcGYD

Rubiano, S. (2016). La politica minera, la proteccion ambiental y los derechos territoriales indigenas en la Amazonia colombia-
na. ICAA, Tropenbos Internacional Colombia. Documento 1 Serie Coleccionable. Estrategia para el conocimiento y
atencion Integral de los Impactos Generados por la Mineria en el Departamento del Amazonas. Fondo Patrimonio
Natural, IRG, ICAA. Disponible en: https://goo.gl/TjrSPS

Salazar Cardona, C. A., & Riano Umbarila, E. (2016). Perfiles urbanos en la Amazonia colombiana, 2015. Bogotd: Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI. Disponible en: https://goo.gl/Cz6aPz

Salinas, C. E. (2011). La consulta previa como requisito obligatorio dentro de tramites administrativos cuyo contenido
pueda afectar en forma directa a comunidades indigenas y tribales en Colombia. Revista Derecho del Estado. 27(1),
235-259.

Sandoval, K., & Lasso, H. (2014). Evangelizacion, encubrimiento y resistencia indigena en el Valle de Sibundoy Putumayo.
Universidad del Valle.

Seifart, F, & Echeverri, J. A. (2014). Evidence for the Identification of Carabayo, the Language of an Uncontacted People
of the Colombian Amazon, as Belonging to the Tikuna-Yuri Linguistic Family. PLoS ONE 9(4). doi:10.1371/journal.
pone.0094814

Sentencia N° SU-039/97. “Jaime Cordoba Trivino, Defensor del Pueblo, en representacion de varias personas integrantes
del Grupo Etnico Indigena U"WA.”

Sentencia N° SU.383/03. “Accion de tutela instaurada por la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Co-
lombiana OPIAC contra la Presidencia de la Republica y otros”.

Sentencia T-766 de 2015. “Derecho a la consulta previa de comunidades afrodescendientes. Vulneracion a comunidades
afrodescendientes al expedir resoluciones por medio de las cuales declararon y delimitaron areas estratégicas
mineras sobre sus territorios colectivos”.

Sentencia C-366/2011. “Reforma al codigo de minas - Inexequible por exigencia de la realizacion de una consulta previa
a las comunidades indigenas y afrodescendientes”.

Sentencia N° T-342/94. “Accion de tutela contra la Asociacion Nuevas Tribus de Colombia”. Caso comunidad “Nukak-
Maku”.

Serrano, S. Y. (2004). La aplicacion del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas tribales y sus implicaciones en
nuestra legislacion interna. Revista IUSTA, (21), 75 - 87.

Sinchi Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas y Unidad de Parques. (2010). Mapa de coberturas de la tierra de
la Amazonia colombiana, del periodo 2007, a escala 1:100.000. Disponible en: https://goo.gl/U11Z7f

Sinchi Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas (2010). Mapa de coberturas de la tierra de la Amazonia colombia-
na, del periodo 2007, a escala 1:100.000. Disponible en: https://goo.gl/cSLt4t
(2014). Ecosistemas Acudticos y Terrestres de la Amazonia Colombiana, generados a partir de las coberturas Corine-

Land Cover (2014v2) de la Amazonia, y la informacion de patogénesis y geomorfologia ajustada del IGAC (2014v2) con

clima Caldas-Lang ajustado para Colombia de IDEAM (2014v2). Disponible en: https://goo.gl/Cu7AEQ

(2016). Frontera Agropecuaria 2016. Disponible en https://goo.gl/77aNaj

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI). Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNO-
DC (2018). Informe de Monitoreo de Territorios Afectados por Cultivos Ilicitos 2017. Bogotd. Disponible en: https://
800.8l/2jKZy8

SIAC Sistema de Informacion Ambiental para Colombia. Disponible en: https://goo.gl/rpg5ee

(2015). Estado Legal del Territorio 2015. Mapa de Estado Legal del Territorio (1:100.000) para la Zonificacion y Ordena-
miento Ambiental de la Amazonia colombiana. Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas SINCHI - Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://goo.gl/dLu5jS

SIAT-AC Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana. Disponible en: https://goo.gl/aizseh

Spix, ].B., & Martius, K. E (1974). Viagem pelo Brasil. Brasilia, Brasil: Instituto Nacional do Livro.

Tierra Digna, Centro de Estudios para la Justicia Social. Areas estratégicas mineras. ;qué son las dreas estratégicas mineras
(AEM)? Disponible en: https://goo.gl/2qECQ9

Triana, M. A., & Molina, L. (1998). Bases cientificas, técnicas y socio-culturales para el plan de manejo de un cananguchal
(Mauritietum), en la alta Amazonia Caquetena. Ministerio del Medio Ambiente, OIMT Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales y CEUDES Corporacion Unidades Democraticas para el Desarrollo. Florencia, Caquetd. Dispo-
nible en: https://goo.gl/Mn9q7k




PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHAco / 277

UNODC, Cooperacion Alemana y GIZ (2014). Bosque y coca: Un camino para la accion. Andlisis del cultivo de coca como
motor de deforestacion en el contexto del Desarrollo Alternativo y REDD +, en las regiones Amazonia y Catatumbo
(2005-2014). Disponible en: https://goo.gl/ivw8yYW

Venticinque, E., Forsberg, B., Barthem, R., Petry, P., Hass, L., Mercado, A., Canas, C., Montoya, M., Durigan, C., & Goulding
M. (2016). An explicit GIS-based river basin framework for aquatic ecosystem conservation in the Amazon. Earth Sys-
tem Science Data, 8, 651-661. DOI:10.5194/essd-8-651-2016

Vision Amazonia (2018a). ;Qué hacemos y qué no hacemos? Disponible en: https://goo.gl/xMGHnc
(2018b). Ejecucion presupuestal. Disponible en: https://goo.gl/1 OKuw?2

Walker, R., Sattenspiel, L., & Hill, K. R. (2016). Mortality from contact-related epidemics among indigenous populations in
Greater Amazonia. Scientific Reports, 5, 14032. DOI: 10.1038/srep14032

Wisner, B., Blaikie, P,, Cannon, T., & Davis, I. (2004). At risk: natural hazards, people’s vulnerability and disasters (2a ed.).
Londres: Routledge.

Zambrano, R., Gonzalez, L., Araguré, E, Ortega, ].M., Paredes, J.C., & Espinosa, M.A. (2014). El mercurio y sus consecuen-
cias en la salud. Revista Fuente nueva época, 5(17).

Zapata, H. (2014). Pueblos Indigenas Aislados y en Contacto Inicial (PIACI) en la Amazonia Colombiana. Diagndstico en Salud
y situacion actual. Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica — OTCA.

NOTAS

1 Catorce Parques Nacionales Naturales (Cueva de los Guacharos, Puracé, Complejo Volcanico Dofna Juana Cascabel, Cordillera de los
Picachos, Tinigua, Sierra de la Macarena, Alto Fragua Indiwasi, Serrania de los Churumbelos, Amacayacu, Cahuinari, Rio Pur¢, La
Paya, Yaigoje Apaporis y Serrania de Chiribiquete); dos Reservas Nacionales Naturales (Puinawai y Nukak); un Santuario de Flora
y Fauna (Isla de la Corota) y un Santuario de Flora (Plantas Medicinales Orito Ingi Ande).

2 La construccion, formalizacion y puesta en marcha de Regimenes Especiales de Manejo (REM) como instrumentos de planificaci-
on y gestion en dreas de traslape con resguardos indigenas; y de acuerdos de uso y manejo de recursos naturales con autoridades
publicas indigenas, materializa los principios y lineamientos estratégicos de la Politica de participacion en la conservacion con los
pueblos indigenas de Colombia. Los ejes principales que estructuran estos instrumentos son la cultura, el territorio y la goberna-
bilidad, en un marco favorable para la conservacion de la biodiversidad y la pervivencia cultural de las comunidades étnicas rela-
cionadas con las areas protegidas. Es asi como en el ejercicio de la participacion en la conservacion, se avanza hacia un proceso
de ordenamiento ambiental del territorio, una reglamentacion del uso y manejo de los recursos naturales de manera conjunta,
y el ejercicio efectivo de la coordinacion de la funcion publica de la conservacion entre las dos autoridades (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, 2018).
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0. TERRITORIO / TERRITORIALIDAD

Las Directrices de Proteccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial de la
Region Amazonica, el Gran Chaco y la Region Oriental del Paraguay' senalan que los indigenas en
situacion de aislamiento “son pueblos altamente integrados en los ecosistemas en los que habitan
y de los cuales forman parte, manteniendo una estrecha relacion de interdependencia con el medio
ambiente en el que desarrollan sus vidas y su cultura. Poseen un profundo conocimiento de su me-
dio ambiente lo que les permite vivir de manera autosuficiente generacion tras generacion, razon
por la cual el mantenimiento de sus territorios es de vital importancia para todos ellos”.?

El territorio representa el proceso por el cual estas poblaciones han modelado su cultura en
funcion de su relacion y convivencia con su ecologia. Es posible afirmar que el conocimiento que
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tienen los indigenas en situacion aislamiento respecto a lo que acontece en el territorio es “profun-
do”, porque son parte de esa relacion sistémica que se ha desarrollado dia a dia durante cientos de
anos. No es posible pensar en los indigenas en situacion de aislamiento sin su territorio, sus paisa-
jes, sus cuencas hidrograficas y su biosfera.

En este sentido, es posible tener una aproximacion hacia los aspectos culturales de estas po-
blaciones a traveés del analisis del territorio entendido como esa sumatoria de elementos “historicos,
geograficos, ecologicos, economicos, culturales, sociales, simbdlicos y politicos”.

Por lo tanto, a lo largo de este informe, adoptaremos el siguiente concepto de territorio:

Se puede afirmar entonces que el territorio para los pueblos indigenas esta conformado por el conjunto
de elementos materiales y subjetivos que lo integran y con los cuales establecen un vinculo historico,
geografico, ecoldgico, econdmico, cultural, social, simbdlico y politico.’

1. INFORMACION SOBRE LOS PIA

1.1. Datos etnograficos

Se han identificado al menos tres pueblos indigenas en aislamiento voluntario: los Tagaeri,
Dugakairi y los denominados Taromenane. Los dos Tagaeri y Dugakairi son claramente grupos fa-
miliares pertenecientes a la nacionalidad Waorani, pero quedaron en aislamiento en el momento del
contacto, en los anos 60 del pasado siglo. En consecuencia, los datos etnograficos* de estos dos pue-
blos son iguales a los de los Waorani antes del contacto y en los primeros anos después del mismo.

Taromenanes

Los indigenas en aislamiento voluntario denominados Taromenane® son pueblos de foresta
tropical con un amplio grado de movilidad a través del territorio por razones de caceria y la recolec-
cion de plantas y frutos estacionales; realizan una agricultura itinerante bajo la modalidad de roza,
tumba, pudre y siembra. Habitan en zonas colinadas y evitan los grandes rios.

Conviven en grupos residenciales ampliados, cuyas familias habitan al interior de malocas cons-
truidas con estructura de madera y techo de hojas de palma que se extiende hasta el piso en forma
de “V” invertida. Junto a la maloca, se desbrozan dos o tres areas para €l establecimiento de huertas o
chacras. El grupo familiar construye dos o tres casas, de las cuales solamente una suele estar habitada.
Las otras dos sirven para el alojamiento transitorio de familiares que estan de visita, también para el
cuidado y mantenimiento de las huertas, como lugares no permanentes para la caceria o probable-
mente como una estrategia para despistar potenciales enemigos. Ademas, existen pequenas cons-
trucciones junto a las chacras que sirven para descansar cuando se realizan las actividades agricolas.

Para las actividades de caceria utilizan dos tipos de armas lanzas y bodoqueras (cerbatanas)
elaboradas con palma de chonta (bactris gasipea) o pambil (Iriartea deltoidea); sin embargo, para la
guerra, solamente utilizan lanzas decoradas con plumas de aves y pelo de pecari o de 0oso hormi-
guero. Por lo general, los ataques estan relacionados con la defensa del territorio y evitar que otra
gente extraiga recursos naturales como madera, hidrocarburos y caceria de animales.

Esta poblacion siempre estuvo en situacion de aislamiento, sus relaciones con otras culturas
por lo general han estado marcadas por acciones de vigilancia, ataques y defensa.

De acuerdo a los diversos grupos Waorani, denominan a los pueblos aislados con diversos
nombres Taromenane, Iwene, Onamenane y Winatare, lo que no esta claro es si estos hombres
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representan a grupos de pueblos indigenas aislados reales o si forman parte de lo que conocemos
con el nombre genérico de Taromenane. Puede colegirse esto ultimo del hecho que, a pesar de las
diferentes denominaciones, atribuyen a estos grupos caracteristicas fisicas muy similares. Se puede
afirmar con certeza es que los Waorani no se reconocen como iguales con estos pueblos. Senalan
diferencias que consideran importantes: ellos son mas altos y fuertes, mas rapidos, mas blancos y
no tienen las orejas perforadas como los Waorani; sus lanzas y bodoqueras son mas grandes y dife-
rentes (las lanzas son mas dentadas y mejor elaboradas); su lenguaje es diferente y, aunque logran
entenderse, encuentran alguna dificultad para comprenderse bien. De acuerdo a sus apreciaciones
serian Warani, es decir, los otros, parecidos pero no iguales. Es una categoria diferente de los cowori
con la que nos denominan a todos los demas.

1.2. Etnohistoria

Taromenanes

Hay varios documentos historicos y estudios realizados acerca de los Taromenane que se
complementa con los relatos de los Waorani, los cuales fueron recogidos en distintas €pocas, para
establecer un resumen de su presencia en la historia de la Amazonia ecuatoriana, debido a la pecu-
liar comprension de los tiempos que tiene este pueblo. Como textos para €l presente resumen se
ha tomado principalmente a Miguel Angel Cabodevilla, Laura Rival, James Yost y otros autores que
son citados en la bibliografia que aparece al final de este documento.

“Aucas salvajes o aucas infieles” fueron los denominadores que se les deba a las culturas que
habitaban la region amazonica entre los rios Napo y Curaray que no habian sido sometidos a las
misiones religiosas catolicas como a las haciendas que se dedicaron a la explotacion de recursos
naturales durante varios siglos.

Entre las referencias mas antiguas se encuentran distintos documentos y referencias de in-
digenas aislados, no contactados, a lo largo de los anos finales de la colonia y a lo largo de la vida
republicana. Se les conocia como “aucas salvajes”, pero ninguna de estas referencias puede iden-
tificarse plenamente con los Waorani antes del contacto y los diversos pueblos que actualmente
permanecen en aislamiento voluntario. La primera referencia certera data del ano 1904 cuando
un grupo de Waorani ataca el poblado de Santa Rosa del Curaray que fue abandonado. En 1958 el
Instituto Lingtistico de Verano (ILV) inicio el contacto por medio de Rachel Saint y de Dayuma, una
mujer waorani que habia huido de su clan hacia una hacienda y que fue entregada a Saint para que
se encargue de su educacion. Este proceso continud reuniendo a los diversos clanes hasta inicio
de la década de los anos 70. Sin embargo, varios grupos quedaron en situacion de aislamiento: los
Tagaeri que se habian separado en 1964 del resto de su grupo familiar; una parte de los Wepeiri que
fueron contactados en los anos 80, los Dugakairi que siguen en aislamiento y los llamados Tarome-
nane, de los que recién se tuvo evidencia certera en 2003.

Cabodevilla (2016) senala que una parte de los Tagaeri se habrian fusionado con los Tarome-
nane, después de una serie de guerras que pusieron a los primeros en situacion de exterminio. En
un analisis posterior (Proano, Vela y Villaverde, 2019) sobre la tipologia de las lanzas taromenanes,
se pudo identificar una lanza pintada con algunas flechas en color rojo, lo cual indicaria una posible
hibridacion de los rasgos culturales entre waoranis y taromenanes, considerando que los primeros
suelen pintar las lanzas de color rojo al momento de realizar un ataque. Los Dugakairi al parecer no
tienen relacion con los otros dos grupos de PIAV.
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1.3. Informacion linguistica

Su lenguaje es similar al wao tededo cuyo significado es “la palabra de la gente”, el cual no ha
sido clasificado entre las distintas lenguas amazonicas. Es claro que tienen una lengua totalmente dife-
rente de las de otros pueblos de la cuenca y la que menos préstamos lingtisticos tiene de otras lenguas.

Las diferencias en el lenguaje entre los Tagaeri y Dugakairi (Waorani) y los Taromenane posi-
blemente se deben al no contacto con el resto de los grupos, pero no hay duda que tienen lo mismo
tronco linguistico.

1.4. Ubicacion, descripcion fisica del territorio

Viven en la Amazonia baja del Ecuador, en el Parque Nacional Yasuni, provincias de Orellana
y Pastaza, entre los rios Tiputini y Curaray, y las subcuencas de los rios: Nashino, Cononanco Chico,
Ashnamu, Tivacuno y Cuchiyacu. La Zona Intangible dentro del Parque Nacional Yasuni tiene cerca
de 700 mil hectareas.®

1.5. ;Los PIAV habitan en territorio reconocido y protegido por el Estado?

El territorio se denomina Zona Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT), creada en 1999, pero
sin delimitacion geografica, recién el 3 de enero de 2007 bajo Decreto Ejecutivo No. 2187 se deli-
mita un area de 758 051 hectdreas que cuenta adicionalmente con una zona de amortiguamiento
de 10 km alrededor de la ZITT.

Mapa 1. Principales zonas de asentamiento de los indigenas en situacion de aislamiento voluntario
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Los Taromenane ocupan la zona noroeste, mientras que las familias waorani aisladas estan al suroeste y este del mapa.
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No obstante, contamos con evidencias que nos sefialan que también se encuentran habitando
fuera de la ZITT y de la zona de amortiguamiento. Actualmente el Gobierno del Ecuador esta en pro-
ceso de ampliacion de la ZITT para asegurar una mayor proteccion; esto se planted como resultado
del referéndum al pueblo ecuatoriano en febrero de 2018.

Mapa 2. Bloques petroleros del Ecuador
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Véase alrededor de la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane.

1.6. Compartimento territorial con otras poblaciones

La ZITT esta traslapada con parte del territorio Waorani y del Parque Nacional Yasuni (PNY).
De acuerdo a las leyes ecuatorianas las nacionalidades indigenas ancestrales tienen derecho a utili-
zar el territorio del PNY, de la ZITT y su propio territorio. Los tres grupos de PIAV ocupan una exten-
sion de los territorios que comparten con las comunidades indigenas en contacto inicial (Waorani)
y con comunidades de nacionalidad Kichwa.

En el norte del PNY hay poblaciones Kichwas, pero los PIAV no llegan hasta esa zona. Sin
embargo, en la cuenca del rio Curaray, en el limite sur del PNY habitada también por comunidades
Kichwas, se han obtenido registros y testimonios respecto a la presencia de indigenas aislados por
los alrededores de las comunidades y las chacras.

1.7. Entorno

Alrededor de la ZITT conviven poblaciones indigenas en contacto inicial como los Waorani
y comunidades indigenas como los Shuar, Achuar y Kichwa cuyo contacto no es reciente; ademas
de comunidades campesinas mestizas denominadas “colonas”. Al interior de la ZITT hay cinco co-
munidades Waorani. Cabe indicar que, al sur de la ZITT, las poblaciones Kichwas del rio Curaray,
ademas de tener algunas huertas o chacras en la zona intangible, también aprovechan los recursos
de fauna y flora tanto para la subsistencia como para la venta ilegal.
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La convivencia entre estas poblaciones y los PIAV estd marcada por la tension y el con-
flicto. Los ultimos ataques con victimas mortales provocados muy probablemente por indigenas
taromenanes ocurrieron en el ano 2013 y 2016. Por otro lado, los ultimos ataques de los Tagaeri
ocurrieron en el ano 1987; mientras que no se tiene registro de ataques de ningun tipo por parte
de los Dugakairi.

De acuerdo al ultimo censo, la poblacion Waorani es actualmente de 3000 personas y la po-
blacion mestiza y colona en la provincia de Orellana, ha crecido en un 50%. El crecimiento pobla-
cional ejerce presion sobre los recursos de la selva.

En ninguna de las poblaciones indigenas o mestizas existen puestos de salud; sin embargo,
dependiendo de los recursos logisticos y los acuerdos interinstitucionales, se trata de realizar algu-
na brigada médica. El 25 de agosto del 2017 se firma la normativa técnica de Salud denominada
“Proteccion de Salud para los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y en Contacto Inicial” a
fin de establecer mecanismos especificos para el tratamiento de enfermedades en las comunidades
aledanas a las poblaciones indigenas en situacion de aislamiento. La normativa técnica todavia se
encuentra en proceso de socializacion y segun conversaciones personales con funcionarios de la
Direccion de Proteccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario-DPPIAV, la falta de recursos
ha impedido su implementacion en territorio.

Entre las distintas amenazas de salud publica (entre los indigenas con historial de contacto) se ha
podido identificar las siguientes: Gripe, hepatitis A y B, paludismo, dengue, chicungunya, parasitosis,
algunos tipos de envenenamiento debido a la contaminacion de los rios por las actividades petroleras o
al uso de venenos de origen vegetal como el barbasco que se depositan en los rios y esteros de la zona.

Las brigadas de vacunacion y fumigacion suelen depender de las solicitudes que realizan los
dirigentes comunitarios a las direcciones provinciales de salud para su realizacion. En caso de que
no existan estos tramites, las brigadas no se realizan puesto que no existe un calendario de vacu-
nacion periodico.

1.8. Cadena alimentaria

La dieta de los PIAV esta basada en tres grandes grupos catalogada por su forma de obtencion:
la recoleccion; la siembra; y, la caceria. El primer grupo implica el desplazamiento por el territorio
de hasta 50 kilometros, a fin de obtener los productos y se los obtiene en diversas épocas del ano.
Los productos mas comunes son el fruto de la chonta (Bactris gasipaes); considerando que la palma
de la chonta ha sido mayoritariamente sembrada y es probable que sirva también como un ele-
mento para la delimitacion territorial; la recoleccion de los huevos de tortuga amazonica charapa
(Podocnemis sextuberculata); semilla de palma de unguragua (Oenocarpus bataua); semilla de morete
(maurithia fexuosa).

En el segundo grupo, se encuentran los sembrios de las chakras que también estan regidos por
una temporalidad de siembra y cosecha a corto, mediano y largo plazo. Algunas variedades de cul-
tivos como la yuca (Manihot esculenta) y platano podran ser cosechado en seis meses y por un lapso
de dos anos en el mismo lugar; el fruto de la chonta se lo podra obtener a partir del segundo ano de
haber sido sembrada la palma y se lo podra aprovechar anualmente; y, finalmente, la madera del
arbol de la chonta que estara madura en 30 anos para su utilizacion en la fabricacion de las lanzas.

Ademas existe una gran variedad palmas que se encuentran presentes en las cercanias de las
viviendas de los Taromenane, las cuales son utilizadas para la elaboracion de lanzas, cerbatanas,
dardos, hamacas y cesteria.
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La caceria constituye el tercer grupo de aprovisionamiento de alimentos. Entre los animales
identificados se encuentran las cabezas de la caza de aves, primates (monos) y pecaries, debido a
que muchos de los otros animales tenian algun tabu que limitaba su ingesta. El pécari o sajino era
el unico animal terrestre que era cazado para la alimentacion.

En las casas de los Taromenane se han encontrado algunos craneos de pecari expuestos en
una larga hilera y sujetas con bejucos a varengas de madera (Fig.1).

Cabe senalar que no se cuenta con evidencia material ni testimonial sobre practicas de pesca
entre la poblacion de indigenas en aislamiento. No obstante, en la cultura waorani suelen utilizar la
quijada de la pirana para tornear la punta de la flecha que usan en la cerbatana.

La expansion de la frontera agricola, las actividades de exploracion petrolera, la apertura de nue-
vas vias y el posterior asentamiento de nuevas comunidades influyen notoriamente en la reduccion de
los recursos antes descritos, ya que los nuevos habitantes también realizan actividades de caceria, no
solo para su subsistencia, sino también para la venta en los mercados ilegales de las ciudades cercanas.

El grupo Taromenane que habita en la subcuenca del rio Tivacuno es quien se encuentra en la
situacion de mayor presion territorial: por el sur esta el rio Shiripuno, utilizado cotidianamente por
los waorani y turistas; al este la via Maxus; actividades petroleras y asentamientos waorani; al norte,
esta el rio Tiputini y varios asentamientos kichwas y waorani; y, por el oeste existen asentamientos
colono-campesinos.

1.9. Cultura material

Entre los objetos culturales de los indigenas en aislamiento, a lo largo de los afnos se han po-
dido identificar varias casas, armas y otros de uso cotidiano como por ejemplo canastas y hamacas.

Figura 2. Casa Taromenane, afo 2013

José Proano.
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La casa tradicional de los indigenas taromenane tiene una forma rectangular con unas dimen-
siones que oscilan entre los seis metros de largo por tres de ancho, aunque las casas mas grandes
llegaban a tener hasta 10 o 12 metros de largo por cuatro de ancho. Estas viviendas podian albergar
hasta 20 o 30 personas. Incluyendo adultos/as mayores, hombres y mujeres, jovenes casados y ni-
nos/as. Estas casas son muy similares a las construidas tradicionalmente por los Tagaeri y Dugakairi.

Una diferencia que podemos senalar es que los largueros verticales que forman parte de la
estructura lateral de la casa, sobresalen por encima de la cumbrera. Este rasgo se puede observar
en la mayoria de las fotografias de las casas encontradas en los ultimos anos.

La lanza taromenane es un arma de madera largada o de asta que tiene dos puntas en la parte
frontal y en la parte posterior.

Empezando por la punta frontal, se va formando una extension triangular que asemeja a una
daga de doble filo con una leve inclinacion superior. Posteriormente, se presenta una denticion, lo cual
corresponderia clasificar como un tipo de lanzas de arpon cuya funcion es la de ensartar a la victima
y causar desgarre al momento que se pretenda sacar el objeto. La parte frontal de la lanza que lo dife-
rencia del resto del cuerpo es su forma piramidal. La denticion esta presente en dos de los tres lados;
luego de la ultima fila de dientes, va tomando forma redondeada hasta culminar en la parte posterior
en forma de punta delgada; ademas presenta dos ensanchamientos que se ubican al finalizar la den-
ticion y al finalizar la empunadura, los cuales estan cubiertos por los adornos distintivos.

Las decoraciones estan compuestas por plumas, fibras vegetales y en algunos casos, se ha
utilizado material plastico como fundas, hilos y/o algun tipo de textil que se lo denomina forro. En
contraste con las lanzas waorani, el material del forro de las lanzas Taromenane, son fundas plasti-
cas o algun tipo de textil; tradicionalmente, el forro era de algodon vegetal. Sin embargo, el forro,
no es un elemento indispensable en la decoracion.

La parte media de la lanza es mas delgada y esta tejida con un tipo de fibra vegetal, cuya
seccion corresponde a la empunadura. Algunas lanzas tienen dos y hasta tres canales laterales del-
gados tallados desde el final de la denticion hasta el inicio de la decoracion posterior. No obstante,
estos canales no son frecuentes o indispensables en la elaboracion de la lanza.

Se ha podido constatar que algunas lanzas Taromenane utilizadas en los ataques carecen de
denticion. Probablemente estas lanzas estaban destinadas para actividades de caceria, pero fue-
ron clavadas al finalizar el ataque como parte del proceso relacionado con el “ritual de las lanzas”.
Igualmente es posible que alguna de estas lanzas no haya sido terminada y se haya utilizado por la
urgencia del ataque.

Figura 3. Lanzas Taromenane, ano 2017

Enrique Vela.

Las principales diferencias entre las lanzas de ataque de los Taromenane y de los Waorani son
las siguientes:
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* Los dientes de las lanzas son mucho mas elaborados y pronunciados en las lanzas de los
Taromenane, algunas llegan a tener hasta ocho tallados de 4-5 cm, muy afilados y pronun-
ciados, a diferencia de las lanzas Waorani, que tiene menos dientes y un tallado menor.

® Generalmente las lanzas taromenane son mas largas, gruesas y pesadas.

® las lanzas de guerra waorani suelen estar pintadas con achiote y adquieren una coloracion
roja.

® En las lanzas de los Taromenane encontradas durante la ultima década luego de los ata-
ques, se han identificado algunas decoraciones tradicionales de plumas y fibra natural,
mezcladas con otros materiales nuevos como tela, fundas plasticas y fibras de plastico,
recogidas de algun campamento de trabajadores o de las zonas colonas.

Figura 4. Lanzas de guerra de los Tagaeri recuperadas luego de un ataque en el afio 1987

CICAME, 1990

El instrumento tradicional de caeria es la bodoquera o cerbatana entre los grupos indigenas
amazonicos, con ella cazan los monos, aves y algunos roedores pequenos; generalmente no hay
registros que esta arma fue utilizada en contra de enemigos.

Es un tubo fino y rectilineo de alrededor de tres metros de largo, por este se proyectan unos
dardos largos que miden entre 30 y 40 centimetros, son livianos, de punta afilada. Equilibran el
peso y la direccion de los dardos con una bola de algodon de ceiba recogido en el bosque. La cer-
batana estd hecha de madera de chonta, material muy resistente.

Por otro lado los sentidos de los indigenas amazonicos son muy agudos, su vista y oido pue-
den detectar una tropa de monos a mas de un kilometro, ademas son expertos en reconocer pistas
y rastros dejados por los animales.
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A diferencia de las cerbatanas waorani, las de los taromenane tienen una moldura en forma
de media luna que se acopla perfectamente alrededor de los labios en el extremo por donde se so-
pla el aire. Las de los Waorani no presentan esta forma sino que el lado por donde se dispara resulta
tener una forma, mas bien cuadrada. La boca de salida del dardo es igualmente redondeada y mas
ancha, mientras que la de los Waorani es mas pequena. Las bodoqueras de los Taromenane que se
han podido conocer son en general mas largas y mas resistentes.

Figura 5. Comparacion entre bodoqueras, arriba bodoquera waorani, abajo bodoquera taromenane

CICAME, 2004

Los indigenas en aislamiento suelen cortar troncos gruesos para la construccion de viviendas
0 para la preparacion de una huerta; como herramienta principal utilizan hachas de piedra con
mango de madera.

Las hamacas son otro elemento de uso comun entre estas poblaciones. Se fabrican con la
fibra obtenida de la palma de chambira que recogen en el bosque. A partir de algunas fotografias,
se ha podido evidenciar que las hamacas tanto Waorani como de los Taromenane frecuentemente
esta tenida de un color rojizo o purpureo con colores extraidos de semillas del bosque.

Las “shigras” o bolsos también estan elaboradas con el mismo material de chambira con el
que confeccionan las hamacas, hay dos tipos de shigras, unas pequenas para llevar utensilios pe-
quenos como cuchillos o hachas, y las mas grandes utilizadas para llevar la yuca, troncos de lena u
objetos grandes y pesados especialmente cuando se cambian de casa.

Figura 6. Shigra taromenane. Ano 2013

Publicada en el libro Tras las huellas del silencio.
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Finalmente se han encontrado cestas y canastas que son fabricadas con fibras vegetales que
recogen en el bosque. Se utilizan para cargar principalmente yuca desde las chacras hasta la casa,
carne de monte y para ahumarla en la casa sobre el fogon. También las utilizan para guardar y tras-
ladar enseres y herramientas, cuando se cambian de lugar o salen de recorrido.

Figura 7.Cesta y hoguera en una casa abandonada Taromenane, ano 2014

.I.‘

Enrique Vela.

La obtencion de la materia prima para la realizacion de los materiales culturales, esta en cons-
tante friccion y reduccion debido a la presion de uso territorio por parte de las otras culturas vecinas
ya que amplian sus zonas de caceria para obtener caza mayor y luego venderla en los mercados
de las ciudades de forma ilegal. Ademas, a través de los testimonios de los pobladores indigenas y
campesinos, se ha podido conocer que los PIAV se acercan hacia las huertas para abastecerse de
algunos productos como la yuca (variedad de Manihot esculenta). También, continuan las activida-
des de tala ilegal al interior de la Zona Intangible, sobre todo en la frontera con el Perd, asi como en
la realizacion de nuevos asentamientos tanto indigenas como mestizos al momento de iniciar un
nuevo proyecto hidrocarburifero, lo cual implica de forma inminente nuevas presiones territoriales
sobre la ecologia.

1.10. Gestion territorial del grupo indigena (ocupacion y uso)

Los PIAV de Ecuador ocupan dos areas bastante bien establecidas: la primera ubicada entre
los rios Tiputini-Tivacuno al norte y el rio Curaray al sur. Esta zona se ubica en la parte noroeste de
la ZITT, en la zona de amortiguamiento y fuera de ellas. En esta area tienen sus casas y chakras los
grupos posiblemente fusionados Tagaeri/Taromenane. El cruce entre la parte norte y sur se realiza
a traves del rio Shiripuno, donde hay evidencia de chakras y casas. Sin embargo, este grupo se
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desplaza estacionalmente a lo largo de una zona muy amplia a lo largo de una linea que en general
va paralela a la llamada via Auca y en la zona del rio Cononaco Chico. Los motivos de estos des-
plazamientos se relacionan con la recoleccion de los productos de la chonta y de otros frutos del
bosque, la vigilancia y defensa de su territorio y la captura de elementos de la cultura occidental que
consideran valiosos como machetes, hachas, ropa, ollas, etc. La extension aproximada que ocupa
este grupo es de unas 250 000 ha.

El segundo grupo de los Dugakairi se ubica mucho mas al este en una zona comprendida
entre los rios Nashino y Curaray. Este grupo que, de acuerdo a nuestros estudios, es muy pequeno
se encuentra totalmente inserto en la ZITT. Es muy posible que hace algunos anos este grupo lle-
gara hasta la frontera con el Peru, pero en la actualidad la presencia de madereros peruanos los ha
llevado mas hacia el oeste.

Respecto a la preservacion del territorio podemos senalar que los grupos Tagaeri/Taromena-
ne que habitan al oeste de la ZITT mantienen conservado su territorio de forma equilibrada con la
biodiversidad de la selva amazonica. La forma mas extrema de proteccion del territorio ha sido a
traves de ataques con lanzas en los anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2013 y 2016 incursiones
de madereros, colonos y Waorani.

Este grupo es el que esta sujeto a mayores presiones por parte de las actividades petroleras,
la explotacion ilegal de madera, las acciones de desarrollo de los gobiernos locales y el gobierno
nacional, misioneros de las distintas iglesias, ONG y las poblaciones circundantes (colonos, Waorani
y las otras nacionalidades indigenas).”

1.11. ;Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios
para el bienestar de los PIA

Los recursos ambientales de fauna y flora son absolutamente necesarios para la sobrevivencia
y el bienestar de los PIAV. La zona ocupada por la ZITT, PNY y territorio Waorani es una de las que
muestra la mayor biodiversidad en la Amazonia Ecuatoriana. Segun el Plan de Manejo del Parque
Nacional Yasuni se senala la existencia de “2.274 especies de arboles y arbustos; 204 especies de
mamiferos (de los cuales mas de 90 son murciélagos); 610 especies de aves; 121 especies de repti-
les; 139 especies de anfibios; mas de 268 especies de peces y cientos de miles de especies de insec-
tos”.® Por lo huesos encontrados junto a las hogueras, se ha podido identificar que los taromenane
consumen algunas variedades de mono, aves y sahinos.

La dieta de los PIAV también se complementa con los cultivos de yuca y platano que se han podido
observar en sus huertas. A esto hay que anadir los elementos de que utilizan para la construccion de sus
viviendas, hamacas, cestas, etc. Y aquellos que usan para la elaboracion de los venenos de sus dardos
como el curare y las plantas medicinales para el tratamiento de enfermedades y rituales.

1.12. Impactos en el territorio (directos e indirectos)

Los principales impactos que sufre su territorio son:

® La contaminacion causada por la exploracion y explotacion petrolera que contamina el
agua, los suelos, el aire y el bosque. La contaminacion auditiva generada por los ruidos
de estaciones petroleras, motores, explosiones (en el caso de exploracion sismica). Otra
fuente de contaminacion proviene de los desechos que se vierten las poblaciones mestizas
e indigenas a los rios y esteros como basura, venenos, quimicos, etc.
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® FEl avance de la frontera agropecuaria generada especialmente por los campesinos colonos
que cada vez se internan mas en la zona y ahuyentan la caceria y destruyen la biodiversidad.

® La explotacion ilegal de la madera que, ademas de la destruccion de especies valiosas, ge-
nera ruido con sus motosierras y demas motores. Esto incluye la invasion de su territorio
y Sus esteros.

e El turismo de aventura o ecoturismo que invade por ignorancia su espacio vital.

® La creacion de infraestructuras en la zona como la apertura de nuevas vias hacia su terri-
torio y la creacion de otras infraestructuras de servicios para las poblaciones colindantes.

* Las enfermedades endémicas del entorno como paludismo, dengue, chicungunya, hepati-
tis, tifoidea, gripe, etc.

® La caceria ilegal con fines comerciales.

Figura 8. Huerta taromenane con yuca sembrada. Afno 2018

Enrique Vela.

1.13. Vulnerabilidades y amenazas de los PIA

Entre las amenazas mas comunes hacia los indigenas en situacion de aislamiento se encuentran:

e Actividades hidrocarburiferas en su territorio

Proyectos viales

Deforestacion

Actividades agropecuarias y expansion de la frontera agricola
Extraccion de faunay flora,

® La colonizacion.
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® La presencia de gente externa: organizaciones religiosas, turisticas, cientificas, empresas
de cine/television, aventureros, funcionarios estatales, etc.

® La agudizacion de conflictos interétnicos

e Cultivos ilicitos en la selva

1.14. Indicativos de contactos. ;Existen protocolos y/o planes de contingencia para si-
tuaciones de contacto (Salud y Antropologia)?

Ompure, waorani muerto en 2013, lanceado por los Taromenane relataba que recibia visitas
y que ellos le pedian herramientas. Hay varios relatos en los que los waodani dicen haber recibido
visitas y pedidos de sus vecinos en aislamiento. Los contactos de los que se tiene conocimiento han
sido contactos violentos y han terminado en muertes.

El Estado ecuatoriano publico e implemento en el ano 2014 los “Protocolos y directrices de
conducta para situaciones de contacto con pueblos indigenas en aislamiento voluntario”, documen-
to que expone el procedimiento a seguir ante distintos escenarios de encuentros fortuitos con PIAV
o de hallazgo de posibles senales de presencia.

Los protocolos se han publicado en los idiomas castellano y waoterero a fin de difundir su
contenido a todos los actores que transitan, de forma temporal o permanente, en el territorio; para
lo cual, se planifica constantemente talleres de socializacion en los que se expone lo comprendido
en dicho documento a fin de cumplir los siguientes objetivos institucionales:

e Evitar situaciones de riesgo para las personas o comunidades involucradas en el hecho y
otras que se encuentren cerca de la zona asi como para los PIAV.

® Actuar de manera oportuna en coordinacion con otras instituciones publicas segun el caso.

e Recopilar informacion sobre lo ocurrido que permita prevenir futuros encuentros o que
brinde nuevos parametros de actuacion.

Sin embargo, desde la publicacion de estos protocolos, el Estado no ha realizado una evalua-
cion de la eficiencia de estos protocolos, tampoco se ha considerado los conocimientos culturales
que los waorani y kichwas tienen respecto a los taromenane.

1.15. Informe la metodologia utilizada para la compilacion de la informacion sobre los PIA

La metodologia® que utilizan la Direccion de Proteccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento
del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, esta basada en las Directrices de Proteccion
para los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Region Amazonica, El Gran
Chaco y la Region Oriental de Paraguay:

® Técnicas no invasivas de recopilacion de senales de presencia de indigenas en aislamiento
que no implique procesos de contacto.

® Recorridos terrestres para la identificacion y registro de presiones y problematicas territo-
riales.

® Analisis de imagenes satelitales.

® Sobrevuelos.

® Recopilacion de informacion secundaria de publicaciones e investigaciones realizadas a lo
largo de los ultimos 40 anos.

® Testimonios.

e Sistema de registro de senales de presencia.



PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHAcO / 293

Actualmente se esta elaborando la tercera propuesta de politica publica para la proteccion de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial. La primera propuesta fue presen-
tada por el expresidente Rafael Correa en el ano 2007. En el afno 2014, en el marco de Comision de
Investigacion gubernamental creada para la investigacion de los ataques ocurridos entre Waoranis
y Taromenanes un ano antes, se presenta una actualizacion de esta Politica Publica. Finalmente,
debido a los cambios de lineamientos y formatos de las politicas publicas en general, realizado por
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, la Politica de Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario sigue en proceso de construccion.

1.16. Informe la bibliografia sobre los PIA y las organizaciones que desarrollan trabajos
con PIA en su pais

Las principales organizaciones que desarrollan trabajo en relacion con los PIAV en Ecuador
son las siguientes.

ONG:

® Fundacion Alejandro Labaka/Cicame.

® Fundacion Land is life.

e Ecociencia.

e (GIZ de Alemania.

e El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP).
e WWE

Comité de Derechos Humanos de Orellana.
® Organizacion de la Nacionalidad Waorani (NAWE)

Universidades:

Pontificia Universidad Catolica del Ecuador.

Universidad Andina Simon Bolivar.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
Universidad San Francisco.

® Universidad CESQ

Organismos del Estado Ecuatoriano:

® Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
* Ministerio del Ambiente de Ecuador.

Investigadores privados.

2. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

2.1. Procedimientos administrativos de definicion territorial (oficiales)

2.1.1. ;Existen instancias del Estado responsables de definir el ordenamiento territorial de los PIA?

La instancia encargada de parte del Estado Ecuatoriano es la Direccion de Proteccion de Pue-
blos Indigenas en Aislamiento Voluntario (DPPIAV), adscrita a la Secretaria de Derechos Humanos.
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Anteriormente se encargaban de este tema el Ministerio de Ambiente (2007-XXX) y Ministerio de
Justicia (XXX.2018).

2.1.2. ;Existen procedimientos y pardametros administrativos para regularizar los territorios
Indigenas?

El Ecuador tiene una legislacion que permite la legalizacion de los territorios ancestrales de
los pueblos indigenas. Esto se contempla en la actual Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales expedida el 14 de marzo de 2016. Sin embargo, la legalizacion de territorios ancestrales
era una practica del Estado desde el ano 1988 y se encontraba legislada desde la Ley de Desarrollo
Agrario de 1994.

El organismo encargado es la Subsecretaria de Tierras dependiente del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia (MAG). No obstante, la Direccion de Proteccion de Pueblos Indigenas en Situacion
de Aislamiento es consultada antes de la emision de certificados de no afectacion, que es uno de
los requisitos para la titulacion territorial; especificamente en aquellos territorios que estan junto a
la Zona de Amortiguamiento de la ZITT.

En Ecuador no se ha realizado la legalizacion del territorio hacia los indigenas en aislamiento
ya que su territorio se encuentra en el Parque Nacional Yasuni y la en Territorio Waorani. Segun la
constitucion, estos territorios son indivisibles e inalienables, razon por la cual se establecié un Zona
Intangible que basicamente impide el ingreso de terceras personas y la explotacion de recursos
renovables y no renovables.

La proteccion del territorio de los PIAV se encuentra establecida en el art. 57 de la actual
Constitucion de la Republica del Ecuador. Este articulo se refiere a los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades; en el inciso final se establece:

Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e in-
tangible, y en ellos estard vedada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para
garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y
precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de estos derechos constituira delito de etnoci-
dio, que sera tipificado por la Ley.

En el ano 2004 se conforma una comision interministerial para la delimitacion de la Zona In-
tangible Tagaeri Taromenane conformada por los ministerios de Ambiente y de Energia y Minas que
tomaran en cuenta los criterios de las empresas petroleras Petroecuador, EncanEcuador y Petrobras.

Para el ano 2005 se presenta a los ministerios el Estudio de la delimitacion de la ZITT realiza-
da por Wildlife Conservation Society, WCS, Ecolex, Proyecto Caiman y Ministerio de Ambiente. En
el documento se senala que no se realizaran sobrevuelos ni ingresos terrestres para cumplir con el
principio de no contacto:

Por acuerdo unanime de los miembros del equipo, todas las fases de este estudio técnico estuvieron
regidas por dos normas principales: i) el respeto al aparente deseo de aislamiento voluntario de los
clanes tagaeri-taromenane, el cual se traduce en la decision de no buscar registrar ninguna evidencia
que pudiera revelar las zonas de ubicacion o desplazamiento de estos clanes' (p. 8).

En este sentido, se toma en consideracion los testimonios de los pobladores indigenas wao-
rani y kichwas asi como los criterios de las empresas petroleras, sin considerar la ubicacion de los
indigenas aislados.

A partir del 2008, se crea el Plan de Medidas Cautelares para la proteccion de los Tagaeri y Ta-
romenane, posteriormente pasara a ser la Direccion de Proteccion de Pueblos Indigenas en Situacion
de Aislamiento Voluntario - DPPIAV. Entre sus funciones esta el monitoreo y la ubicacion de estas po-
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blaciones. Los diversos informes elaborados por esta institucion, se evidencia que algunas familias de
indigenas en aislamiento se encuentran al limite de la ZITT, por lo cual es imprescindible modificar los
limites de este territorio. En febrero del 2018, se lleva a cabo una consulta popular donde se aprueba
con aproximadamente el 70 % la ampliacion de la ZITT en al menos 50 000 hectareas.

Posteriormente, el presidente Lenin Moreno mediante Decreto Ejecutivo nro. 314 del 16 de
febrero del 2018 conforma una comision interministerial para la ampliacion de la Zona Intangible
(qué ministerios hacen parte de esta comision? Los de Hidrocarburos, Justicia, Derechos Humanos
y Cultos y bajo coordinacion del Ministerio de Ambiente. En resumen, se vuelve poner incluir los
intereses petroleros en los analisis territoriales de los indigenas en situacion de Aislamiento.

2.1.3. ;Existen recursos presupuestarios y personal técnico para la reqularizacion de los terri-
torios de los PIA?

Los recursos presupuestarios insuficientes asignados para el ano 2018 eran 400 000 USD. La DP-
PIAV contaba con un equipo compuesto 24 personas, de las cuales, 8 personas se encuentran en las ofi-
cinas de Quito realizando actividades administrativas y de analisis de la informacion obtenida en campo.

La mayor parte es personal de campo que labora en la Estacion de Monitoreo de Zona Intan-
gible Tagaeri-Taromenane (EMZITT), la estacion cuenta con el siguiente personal:

® Administradora de la EMZITT.

® Profesionales sociologos/as, antropologos/as, personal administrativo.

* Promotores de las comunidades pertenecientes a la nacionalidad Waorani, Shuar y Kichwa
y uno del sector campesino.

Este personal se ubica en la EMZITT y desde ahi realiza los monitoreos de campo.

En Quito funcionan las oficinas administrativas con las areas de la direccion, analisis, asesoria
juridica y otros servicios de apoyo.

2.1.4. ;Como se aplican estos procedimientos?

Los procedimientos implementados luego de la consulta popular realizada en el mes de febre-
ro del presente ano para ampliar el territorio de ocupacion de los PIAV fueron:

a. Decreto de creacion de una comision interministerial conformada por el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Ministerio de Hidrocarburos y el Ministerio de Am-
biente que coordinaba el equipo técnico de analisis de la propuesta.

b. Analisis bibliografico e historico de ocupacion indigena.

Analisis de imagenes satelitales y sobrevuelos.

d. Analisis de las posibles senales de presencia de PIAV identificadas en las misiones terres-
tres realizadas por los técnicos de la DPPIAV.

e. Analisis de las caracteristicas fisicas y ambientales del territorio para identificacion de pa-
trones de movilidad y habitabilidad de los PIAV.

f. Entrevistas a las poblaciones no aisladas que viven a los alrededores de los PIAV.

g. Convocatoria publica a la sociedad civil para la entrega de propuestas de ampliacion de la
ZITT. Fue una formalidad porque no se tomo en consideracion ninguna de las propuestas.

h. Elaboracion de informes para la presentacion y aprobacion del Presidente de la Republica
quien finalmente elaborara un nuevo Decreto de ampliacion de la ZITT.

o
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2.1.5. ;Existe una articulacion interinstitucional para la definicion territorial de los PIA?

Bajo la rectoria de la DPPIAV se esta avanzando y se coordinan acciones con otros ministerios
(Ministerio de Ambiente y Salud) para la obtencion de informacion sobre presencia de PIAV en el
territorio. Sin embargo, la principal resistencia proviene del Ministerio de Energia y Recursos Natu-
rales no Renovables que asumio el anterior Ministerio de Mineria e Hidrocarburos.

A pesar de los esfuerzos esta ha sido siempre una de las debilidades del Estado Ecuatoriano,
donde los sucesivos ministerios encargados de las politicas extractivas suponen un grave riesgo
para la sobrevivencia y el respeto de los derechos de los PIAV.

Como se explico anteriormente, las comisiones interinstitucionales las ha conformado solo el
Presidente de la Republica bajo la figura de distintos decretos ejecutivos.

2.1.6. ;Estos procedimientos atienden a las dimensiones (distintas y complementarias) que remiten a las dife-
rentes formas de ocupacion o apropiacion indigena de su territorio?

En lineas generales el territorio que se esta definiendo para los PIAV si toman en cuenta las
diferentes formas de ocupacion.

Las tierras ocupadas en cardcter permanente (continuo): Consideramos como las tierras de
ocupacion permanente el amplio espacio donde construyen sus viviendas y preparan sus chakras.

Las tierras ocupadas para sus actividades productivas: Incluimos estas tierras en las ocupadas
por los PIAV de forma permanente.

Las tierras imprescindibles para la preservacion de los recursos ambientales necesarios para
su bienestar: En definitiva, el espacio que comprende la ZITT permitiria la preservacion de los recur-
sos naturales y su bienestar, siempre que se impida la invasion de su territorio y las otras acciones
que pongan en riesgo su existencia como la contaminacion, las actividades extractivas, etc.

Las tierras necesarias para su reproduccion fisica y cultural: Los mismos criterios expresados
en el apartado anterior.

2.1.7. (Cual es su analisis sobre los procedimientos establecidos para la definicion territorial
por el Estado en lo que se refiere a los PIA?

En 1999 se establecio mediante decreto la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane, sin embargo
no se llego a delimitar la extension y limites de dicho territorio.

Recién en enero 2007 se establecio la delimitacion de la ZITT con los limites actuales, pero con
algunos errores geograficos y una extension 758.773 hectareas, aunque en la cartografia utilizada se
han detectado algunos errores que cambiarian (aunque no de forma significativa) dicha extension.

Una vez que se detecto la presencia de PIAV fuera de la ZITT en febrero de 2018 mediante
consulta popular se planteo al pueblo ecuatoriano la siguiente pregunta: ;Esta usted de acuerdo en in-
crementar la zona intangible en al menos 50 000 hectareas y reducir el area de explotacion petrolera
autorizada por la Asamblea Nacional en el Parque Nacional Yasuni de 1030 hectareas a 300 hectareas?

Esta pregunta tuvo una respuesta favorable superior al 70% de los votos emitidos. El 17 de
febrero del mismo ano, mediante decreto ejecutivo 314 se crea una comision interinstitucional
conformada por los Ministerios de Ambiente, Justicia e Hidrocarburos, para cumplir con el mandato
popular. Tenian 120 dias, es decir, hasta el mes de junio del 2018. Sin embargo, hasta actualidad no
se ha dado cumplimiento con la consulta popular ni con el decreto.



PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHACO / 297

Ademas, el hecho de que el Ministerio de Hidrocarburos sea parte del comité interministerial que
elaborard la propuesta de ampliacion de la ZITT implica que el territorio de los PIAV estd sujeto a los
andlisis presupuestarios de la industria hidrocarburifera y no de sus necesidades y dinamicas culturales.

2.1.8. ;Qué dificultades se enfrentan en la definicion territorial de los PIA?

La principal dificultad procede del sector que representa las actividades hidrocarburiferas, ya
que tanto las companias privadas extranjeras (REPSOL-Espana, PETROORIENTAL-China, PETROBELL-
Ecuatoriano/USA) como el propio Estado Ecuatoriano (PETROAMAZONAS) no aceptan una ampliacion
de la ZITT que ponga en riesgo los procesos de exploracion y explotacion petrolera. Estos escenarios
han ocurrido en los Bloques 14: en el ano 2012 la DPPIAV recomendo no realizar estudios de explo-
racion en el sector Yampuna debido a la presencia de casas y huertas de taromenanes en la zona; en
el bloque 17: en 2014 la DPPIAV solicita el recorte del area de exploracion petrolera que se sobrepone
con la zona de amortiguamiento de la ZITT por considerarla zona de influencia directa hacia las pobla-
ciones indigenas aisladas taromenane; y en el 2016 también se recorto el 40 % del area que se tenia
prevista realizar estudios de exploracion petrolera en el denominado Bloque 55 “Armadillo”.

2.1.9. En los casos en los que PIA comparten territorio con indigenas que tengan historia de
contacto, ;como se procede a la consulta?

Los procesos consultivos para la realizacion de actividades de explotacion petrolera se han
realizado con las comunidades Waorani, las comunidades indigenas Kichwas y Shuar y las comu-
nidades colonas.

Este proceso consultivo se ha realizado aportando la informacion disponible acerca del terri-
torio de los PIAV y sus zonas de desplazamiento. Los Waorani son conscientes de que comparten
territorio con los PIAV vy, a pesar cierto rechazo a la intervencion del Estado, estan buscando los
medios y formas para establecer una cultura de paz que permita un respeto mutuo, sabiendo que
esta convivencia no sera facil ni tranquila.

Ademas, en el caso de que los proyectos se encuentren en zonas de influencia o donde se
haya registrado la existencia de PIA, por ejemplo, en el bloque 55 (Armadillo), la DPPIAV insto al
Ministerio de Ambiente, entidad que otorga las licencias ambientales para proyectos de gran im-
pacto al medio ambiente, el recorte del 40 % del area donde se realizo en el ano 2016 un proyecto
de exploracion petrolero, comunmente denominado como “sismica”. Ademas se realizaron varias
recomendaciones entre las cuales estd la capacitacion en el manejo de protocolos de contacto entre
los trabajadores que ingresaban al Bloque, verificacion de vacunas entre los trabajadores y paralizar
cualquier actividad en caso de alerta sobre presencia de PIAV.

Pero se debe aclara que los procesos consultivos con las poblaciones no son vinculantes y si
bien se recogen las exigencias en los Estudios de Impacto Ambiental, queda a voluntad del opera-
dor del proyecto o de la empresa, la implementacion de lo mencionado por los habitantes de las
comunidades.

2.2. Procedimientos no oficiales de definicion territorial (auto-demarcacion)

2.2.1 ;Existen iniciativas indigenas (contactadas) de auto-demarcacion de su territorio?

Entre las iniciativas mas recientes de delimitacion o auto-demarcacion territorial se realizo en
el ano 2013 por parte de varias comunidades waorani en la zona noroccidental del Parque Nacional
Yasuni.
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El territorio en disputa fue adjudicado a finales de los anos 90 s del siglo pasado a varia poblacion
colono-campesino mientras avanzaba la frontera el proceso de exploracion y explotacion petrolera.

Algunos territorios también fueron titulados a poblacion indigena como kichwas y shuar que
también fueron parte del proceso de colonizacion, despojando a la poblacion waorani de esa zona.

2.2.2. ;Como proceden?

En este proceso se organizaron varios dirigentes para planificar y realizar un recorrido con
varia gente de sus comunidades y trazaron un lindero por las zonas donde consideraban que era
parte de su territorio ancestral.

En lo posterior, realizaron varias manifestaciones y bloqueos de vias para presionar a los
ministerios (Agricultura-Ganaderia-Pesca, y Ambiente) que tienen competencia en aspectos territo-
riales, a fin de que se reconozca sus derechos y les otorguen un titulo de propiedad.

2.2.3. ;Alguna experiencia exitosa?

Dos anos después se llevo a cabo un proyecto de regularizacion territorial, si bien las comu-
nidades indigenas waorani no recibieron el territorio esperado, sobre todo porque los territorios
indigenas titulados estan protegidos por la Constitucion, se firmoé un convenio de uso compartido
del territorio entre los waorani, kichwas y shuar para uso y habitacion de las comunidades.

2.2.4. ;El Estado reconoce la auto-demarcacion?

El Estado no reconoce la auto-demarcacion. No obstante, la Secretaria de Tierras y Reforma
Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia recibe las demandas y conflictos territoriales indi-
genas a fin de generar posibles soluciones e iniciar procesos de titulacion.

2.2.5. ;Qué peligros (directos e indirectos) afectan a los PIA? ;Qué medidas se toman para eli-
minar/minimizar estos peligros?

A nivel estatal, existe la Direccion de Proteccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento Volunta-
rio del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, creada mediante acuerdo ministerial nro.
0869 el 15 de mayo de 2015. Cuentan con personal técnico en la Estacion de Monitoreo a orillas del
rio Shiripuno y administrativo en las oficinas de Quito. Esta institucion coordina sobre todo con los
ministerios de Salud, Ambiente y Defensa, las presiones legales e ilegales hacia la Zona Intangible
Tagaeri-Taromenane (ZITT). Ademas, mantiene canales interinstitucionales con el Ministerio de Hi-
drocarburos para la realizacion de capacitaciones hacia los trabajadores de las empresas petroleras
que operan alrededor de la ZITT y para la implementacion de los Codigos de Conducta para las
Empresas petroleras Publicas y/o Privadas. Ademas, en el ano 2013 luego de los enfrentamientos
entre Waoranis y Taromenane, que dejaron como resultado un sinnumero de muertos, se creo la
Comision de Investigacion que tenia como objetivos a) la investigacion de los hechos ocurridos
sobre los ataques; y, b) realizar recomendaciones al Estado para impedir que se vuelvan a generar
estos conflictos. Finalmente, mediante consulta popular en el mes de febrero del presente ano, se
aprobo la ampliacion de la Zona Intangible Tagaeri-Taromenane y la reduccion del territorio para la
explotacion petrolera en el bloque 43-ITT.

Cabe senalar, que al momento el Estado no cuenta con una Politica Publica de Pueblos In-
digenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial legalizada, a pesar de que en el ano 2008 el
presidente hizo una presentacion de ese documento y en el ano 2017 se realizo una actualizacion.
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Por otro lado, se ha evidenciado que al momento de presentarse conflictos entre poblacion
local con indigenas en situacion de aislamiento, las empresas petroleras rara vez dan aviso a las
autoridades evitan dar informacion sobre estas problematicas.

2.2.6. Informe el potencial recurso (no renovable) extractivista que fueron localizados en los te-
rritorios de los PIA

El principal recurso no renovable identificado en los territorios de los indigenas en aislamien-
to es el petroleo. Alrededor de la Zona Intangible y al interior de su Zona de Amortiguamiento, se
encuentran operando las empresas Repsol (Bloque 16) y Petroamazonas (Bloques 31 y 43), en la
zona norte. Hacia el oeste esta la empresa Petrooriental (Bloques 14 y 17). Y hacia el sur se en-
cuentran los Bloque 83, 84 y 87 que no se encuentran adjudicados en la actualidad. Los bloques 55
(Armadillo) y 66 (Petrobell) si bien no son vecinos directos de la Zona Intangible, hacen parte de las
areas de influencia directa debido a los frecuentes reportes de presencia de indigenas en aislamien-
to realizados por la gente de las comunidades de Dicapare, Tiwino y Bataboro.

También existen recursos forestales que hasta la actualidad se sigue explotando de forma ile-
gal por varias zonas, sobre todo, en la frontera internacional con el Peru ya que no existen controles
permanentes de ningun tipo en los 50 km de la linea fronteriza.

Otro problema de menor impacto, aunque no menos importante, es la caceria de animales
para la venta; a pesar de ser ilegal y penalizada con pena privativa de libertad (carcel), es un proble-
ma que se da entre las poblaciones no aisladas que viven al interior y alrededor de la ZITT.

3. ASPECTOS FRONTERIZOS DE LOS TERRITORIOS DE LOS PIA

3.1. Relacionar los PIA cuyos territorios se situan en una region de frontera

Los PIAV que actualmente estan mas cercanos a la frontera con Peru son los que hemos deno-
minado como Dukagairi, es posible que en otro tiempo hayan cruzado la linea transfronteriza con el
vecino pais; sin embargo, en los actuales momentos es improbable que esto ocurra por la presencia
en la zona de frontera de campamentos ilegales de madereros peruanos.

3.2. ;Qué medidas existen, relacionadas con la definicion territorial para esos PIA?

Actualmente la unica medida que de parte del Estado Ecuatoriano se esta tomando es el
monitoreo eventual de la frontera entre Ecuador y Peru por parte del MJDHC y del Ministerio de
Ambiente del Ecuador.

3.3. ;Qué articulacion regional existe en este sentido?

La unica articulacion existente se da entre los gobiernos locales en relacion con las nacionali-
dades con historia de contacto que tienen poblaciones transfronterizas. Sin embargo, por iniciativa
propia, las poblaciones indigenas kichwas del Curaray han realizado dos encuentros entre el 2017 y
2018 con poblaciones indigenas y mestizas de la cuenca del mismo rio del territorio peruano para
exponer los planes de manejo, la proteccion territorial y la proteccion especifica de la Zona Intangible.

Actualmente no existe una articulacion regional estatal para la definicion territorial. Sin em-
bargo, hasta el ano 2016 se realizaron varios encuentros sobre PIAV en el proyecto de la OTCA:
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Agenda Regional de Proteccion de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Ini-
cial, entre los cuales también se trato el tema territorial.

3.4. ;Qué organizaciones de la sociedad civil, gubernamental u organismos suprana-
cionales desencadenan y/o apoyan estas iniciativas?

La organizacion supranacional que participa en esta instancia es la OTCA en el que participan
los paises de la cuenca amazonica. En las reuniones de esta instancia internacional participaban
por parte del Ecuador hasta ahora el Ministerio de Asuntos Exteriores, el MAE y el M[DHC (éste ul-
timo ha sido suprimido de organigrama politico del pais).

A nivel de sociedad civil son algunas ONG las que apoyan estas iniciativas como Land is Life,
Pachamama, Amazon Watch y Ecociencia.

3.5. {Qué instrumentos binacionales, regionales e internacionales se aplican en sus
paises en la perspectiva de la definicion territorial?

No se han desarrollado estos instrumentos, ya que no hay evidencia de una presencia territo-
rial de PIAV en una ubicacion transfronteriza.

4. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

4.1. Participacion de las organizaciones indigenas

En Ecuador la participacion de las nacionalidades indigenas es clave para la proteccion de los
PIAV; especial importancia tiene el compromiso de la nacionalidad Waorani, ya que los pueblos en
aislamiento pertenecen a su mismo tronco cultural, son los que conocen sus costumbres, los que
con mayor frecuencia descubren sus senales de presencia y los que se encuentran con ellos.

Adicionalmente son los que han podido dialogar con ellos y han logrado entenderse pero
lamentablemente también los indigenas waorani han sido protagonistas de dos matanzas hacia los
PIAV con innumerables victimas en los afos 2003 y 2013. El primer ataque al parecer habria sido
motivado por madereros quienes dotaron de armas y municiones a los waorani para que extermi-
nen a una familia de PIAV taromenane en el sector del rio Cuchiyacu. Mientras que en el ano 2013,
el ataque lo realizaron familiares waorani para vengar la muerte de dos ancianos que habian sido
asesinados por PIAV Taromenane 325 dias antes.

En los actuales momentos hay ya una gran conciencia de parte de la mayoria de comunida-
des waorani de la necesidad de vivir en paz e ir construyendo una cultura que la promueva.

Es por ello que la DPPIAV ha incorporado a personas de esta nacionalidad y ha firmado con-
Venios con su organizacion representativa la NAWE (Nacionalidad Waorani del Ecuador).

4.2. Participacion de las organizaciones indigenistas

En Ecuador no hay organizaciones indigenistas en sentido estricto. Hay ONG e instituciones
afines que promueven los derechos de los pueblos y nacionalidades.
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4.3. Participacion de otras organizaciones de la sociedad civil y/o instancias del control
social

Los espacios de participacion de la sociedad civil y como instancias de control social no se
encuentran consolidadas en Ecuador. Hay organizaciones como el Fondo Ecuatoriano Populorum
Progresio (FEPP) que han colaborado y colaboran con el Estado en la defensa de los derechos de
los PIAV y otras que cuestionan sus acciones y actividades como por ejemplo Accion Ecologica. El
Vicariato de Aguarico y la Fundacion Alejandro Labaka, por su parte, han registrado sistematica-
mente y en numerosas publicaciones, la situacion de los PIAV asi como las omisiones estatales en
cuanto a su proteccion.

A lo largo del tiempo se ha tratado crear desde la sociedad civil instancias de control social,
pero no han logrado mantenerse de forma estable ni consolidarse; mas bien se autoconvocan cuan-
do ocurre algun hecho importante.

De igual forma y de manera esporadica desde la DPPIAV se ha convocado a representantes
de la sociedad civil para recibir su retroalimentacion en temas relacionados como la ampliacion
de la ZITT, la politica publica o la politica de salud para la proteccion de los PIAV y PIACI (Pueblos
Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial).

4.4. ;Qué otras organizaciones de la sociedad civil y publica (que fiscalizan los poderes
del Estado) participan en la fiscalizacion del cumplimiento de los derechos de los PIAV,
instituidos por el propio Estado

No hay una instancia promovida e instituida por el Estado. Los lineamientos politicos del
gobierno de turno han impedido que instituciones publicas como por ejemplo la Defensoria del
Pueblo, tengan un rol critico hacia el manejo de la proteccion de los PIAV.

Ha sido mas bien la movilizacion de un sector de la sociedad civil la que presiona para que
se haga una fiscalizacion desde instancias internacionales como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

5. RELACION SOCIEDAD CIVILY ESTADO

5.1. ;Como se establecen las relaciones de la sociedad civil (organizaciones indigenas
e indigenistas) con las instituciones de gobierno?

Las relaciones con la sociedad civil presentan dos caracteristicas diferenciadas:

* Por un lado, un sector de la sociedad civil conformado por dirigentes indigenas, abogados
y organizaciones no gubernamentales, cuestionan de forma permanente las acciones del
Estado considerandolas insuficientes, poco transparentes y casi inoperantes. Es el sector
que ha denunciado al Estado Ecuatoriano ante la Comision Interamericana de los Dere-
chos Humanos (CIDH).

® Por otro, una parte de la sociedad civil como por ejemplo el Fondo Ecuatoriano Populorum
Progresio (FEPP) esta colaborando con el Estado aportando sus investigaciones sobre los
PIAV, asesorandole para mejore su accionar y apoyandole para la implementacion de po-
liticas de proteccion.
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e Otras organizaciones de la sociedad civil urbana como Yasunidos y Accion Ecologica tam-
bién promueven la conservacion territorial y crean espacios mediaticos criticos hacia la
inoperancia del Estado o la intromision de la agenda petrolera en la proteccion de los PIAV.

La relacion con las organizaciones indigenas, especialmente con la Nacionalidad Waorani del
Ecuador (NAWE), son generalmente conflictivas; pero a lo largo de estos anos se ha logrado estable-
cer acuerdos y convenios para el respeto de los PIAV y la no agresion de su territorio. No obstante,
la estructura politica de la organizacion waorani no representa las formas tradicionales de toma
de decisiones politicas y de representacion lo cual se traduce en una deslegitimacion a nivel de las
comunidades locales.

5.2. ;Existen instancias institucionalizadas para que esa relacion se establezca?

No hay una instancia institucionalizada como tal para la relacion con las organizaciones indi-
genas, pero los dialogos se mantienen de forma permanente y los acuerdos se establecen en forma
de convenios. El ultimo se ha firmado el dia 17 de agosto de 2018 en el que se establece la coo-
peracion entre la organizacion waorani y el Estado para la proteccion de los derechos de los PIAV.

Con las ONG igualmente se han establecido convenios de apoyo mutuo y en anos anteriores
contratos para la realizacion de consultorias sobre productos concretos, como por ejemplo, elabora-
cion de planes de contingencias, socializacion de protocolos, talleres de “cultura de paz”.

5.3. jExiste un proceso de consulta (como determina el Convenio 169 de la OIT) insti-
tucionalizado?

El proceso de consulta, elaborado por el Ministerio de Hidrocarburos, formalmente considera
lo establecido por el convenio 169 de la OIT y la Constitucion del Ecuador en el articulo 57 que
trata de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, aunque no siempre se realiza
de forma adecuada y no se plica por parte de todas las instancias estatales o locales que estarian
obligadas a hacerlo.

Adicionalmente no siempre se cumplen los parametros que se deben observar, como son:

® Las dimensiones de la consulta.

El aportar una informacion veraz, suficiente y completa.

Acceso a la informacion.

La negociacion de buena fe y voluntad de llegar a acuerdos.

El conocimiento pleno de los estudios de impactos sociales, economicos y ambientales.
El respeto a la propiedad comunitaria.

El respeto a la identidad cultural.

® Elriesgo frente a posibles desplazamientos poblacionales.

De acuerdo a lo que establece la Constitucion del Ecuador la consulta no implica que el Estado
asuma los resultados de la misma. De hecho se convierte en un requisito que, a la hora de la verdad,
puede no generar beneficios para las comunidades.
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5.4. ;Los pueblos u organizaciones indigenas definieron sus Protocolos de Consulta?

Las organizaciones indigenas han establecido algunos protocolos para la consulta a traveés de
sus organizaciones de tercer nivel como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) y sus confederaciones regionales como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), ECUARUNARI (Confederacion Kichwa del Ecuador, Region
Sierra) y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE). Sin em-
bargo, el gobierno pocas veces respeta o toma en cuenta dichos protocolos, lo que genera conflictos
de forma constante.

6. EMPRENDIMIENTOS LOCALES Y PROYECTOS DE INTEGRACION
REGIONAL

6.1. ;Qué iniciativas/proyectos/programas de infraestructura (carreteras, hidroeléctricas/
lineas de transmision, etc.), mineria, agroindustrial, hidrocarburos, extractivismo, explo-
tacion de madera, etc. (directa o indirectamente) existen sobre los territorios de los PIA?
Destacar si son iniciativas de los gobiernos locales, binacionales, regionales o corporativas

Los riesgos principales siguen siendo los ya senalados:

* La ampliacion de la exploracion y explotacion petrolera. Ecuador al tener una economia
dolarizada necesita exportar y esto hace que los campos petroleros quieran ampliar su
accion hacia las zonas de riesgo. Esto supone la creacion de infraestructuras como la
apertura de nuevas vias, la instalacion de campamentos, plataformas, apertura de pozos,
etc. Muchas de estas infraestructuras promueven luego la colonizacion de espacios y el
traslado de comunidades. Los capitales son mayoritariamente de China (Petroriental en
los bloques 14y 17), Espana (Repsol, bloque 16) y de Estado ecuatoriano (Petroamazonas,
bloques 31, 43 y 55).

® La extraccion ilegal de madera en diversas areas y zonas de riesgo. Esta problematica se
esta desarrollando sobre todo en la zona fronteriza con el Peru, en la denominada Quebra-
da Lobo. Se tiene conocimiento por personas de las comunidades indigenas kichwa que
los arboles talados y la caceria indiscriminada son llevados hacia Iquitos. Se desconoce de
donde provienen los capitales que financian estas actividades.

® Las actividades de actores privadas como el turismo, a escala menor. Existe un hotel en
las riberas del rio Shiripuno (Shiripuno Lodge), muy cerca de la Zona Intangible Tagaeri-Ta-
romenane. Los guias y trabajadores son indigenas waorani y suelen evitar caminar por los
senderos con turistas cuando han identificado huellas o ramas dobladas, que son atribui-
das a los taromenane. Lleva mas de 10 anos funcionando en este lugar y hasta el momento
no se han reportado conflictos con los indigenas en situacion de aislamiento.

En el ano 2013 otra empresa turistica abandono su hotel (Bataboro Lodge) luego de no re-
novar un convenio con las comunidades waoranis que habia mantenido durante mas de 20 anos.
Funcionada a orillas del rio Tiwino, también cercano a la Zona Intangible. Existen algunos informes
del Ministerio de Ambiente que indica los pasivos ambientales que quedaron luego del abandono:
aceites de motor, tuberias, plasticos, motores fuera de borda averiados, alambres, etc.

Algunos habitantes de las comunidades cercanas, indican que muy cerca de los senderos de
este antiguo hotel, es una zona de paso constante por parte de los indigenas Taromenane que habi-
tan en la ribera del rio Cuchiyacu.
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7. PARTICIPACION JUNTO A LOS ORGANISMOS MULTILATERALES

7.1. {Qué iniciativas desencadenadas (se desarrollaron) ante los organismos suprana-
cionales con las perspectivas de proteccion de los PIAV?

De parte de un sector de la poblacion civil, especialmente ONG e instituciones privadas, se
han promovido acciones de denuncia ante la violacion de los derechos de los PIAV ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la cual pidio al Ecuador que estableciera un plan de
medidas cautelares que en su dia fue aceptado por el Gobierno Nacional.

Actualmente, debido a la falta de cumplimiento de las medidas cautelares por parte del Estado
ecuatorianos se esta solicitando que el caso pase a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

7.2. {Qué resultados se alcanzaron como consecuencia de estas iniciativas ante los
organismos multilaterales?

La aceptacion del Ecuador del plan de medidas cautelares fue la base para que se iniciara la
proteccion gubernamental hacia los PIAV en el ano 2007. En un inicio fue asignado al Ministerio del
Ambiente del Ecuador y el 11 de octubre de 2010 se traspaso al MJDHC.

En este periodo el PMC se convirtio en la DPPIAV y ha ido perfeccionando su sistema de
proteccion a traves de un sistema de monitoreo, procesos de concientizacion a las comunidades y
poblaciones circundantes, trabajo con las otras instancias del Estado Ecuatoriano y los gobiernos
locales, prohibicion de la realizacion de actividades en las zonas de riesgo, etc.

Se ha avanzado en el proceso de implementacion de protocolos, planes de contingencia y en
la elaboracion de la nueva politica publica de proteccion.

Paulatinamente desde el PMC y la DPPIAV han ido mejorando sus mecanismos de control,
monitoreo y conocimiento acerca de los PIAV.

Regularmente el Ecuador ha recibido visitas del Comisionado para valorar los avances realizados
y establecer recomendaciones para el mejoramiento de las acciones realizadas y proponer nuevas.

También el Ecuador ha tenido que rendir cuentas a la CIDH acerca de los procesos implemen-
tados. Desde un sector de la sociedad civil se ha mantenido la presion para asegurar una mayor pro-
teccion a estos pueblos. Las denuncias contra el Ecuador han llegado hasta la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos, sin embargo, la causa no ha sido admitida a juicio.

Algunas ONG han estado colaborando con el Estado y el MJDHC para ayudar a mejorar el sis-
tema de proteccion a traves de investigaciones, sistematizacion de datos y recomendaciones para
la politica publica.

En los actuales momentos las circunstancias politicas generan incertidumbre acerca del futu-
ro del proceso.

Como se menciono anteriormente, a pesar de los avances institucionales alcanzados desde
el ano 2007, la situacion se ha ido deteriorando con el pasar de los anos: la falta de presupuesto, la
falta de personal, la falta de personal técnico capacitado, la falta de coordinacion interinstitucional,
entre otros problemas; limitan el cumplimiento de las medidas cautelares y la proteccion de los
derechos de los PIAV. La institucion de la DPPIAV queda unicamente para mostrar a la sociedad
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nacional e internacional que el Estado cumple con sus obligaciones legales pero no de una forma
responsable y acorde a las necesidades y problematicas que acontecen diariamente en los aproxi-
madamente dos millones de hectareas.

7.3. {(Como podrian contribuir de mejor manera los organismos multilaterales en las
cuestiones transfronterizas?

Pensamos que desde la CIDH se debe mantener la presion al Ecuador para que con los nuevos
cambios politicos no se retroceda en lo relacionado con la proteccion de estos pueblos.

Igualmente los organismos como la OTCA y la UNASUR pueden hacer fuerza para las cues-
tiones transfronterizas. En el marco de las relaciones de nacionalidades indigenas que tienen pre-
sencia en Ecuador y Peru se han iniciado una serie de contactos que estan tomando en cuenta lo
relacionado con los pueblos en aislamiento.

7.4. {Existen solicitudes o medidas cautelares sobre los PIAV en su pais?

Si. En 2006, como consecuencia de la matanza por parte de los waorani a parte del grupo
taromenane, se solicitaron medidas cautelares a la CIDH. Estas medidas han dado lugar al marco
juridico posterior.

8. PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA LOS PIA

8.1. A partir del analisis de su pais ;Qué perspectivas considera usted para los PIA?

Las perspectivas en los actuales momentos son de incertidumbre, ya que la instancia que
habia estado encargada de su proteccion, la DPPIAV adscrita al Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos redujo su capacidad de operacion y recursos para la proteccion al pasar a ser
parte solamente de la Secretaria de Derechos Humanos. Estos cambios administrativos incidieron
directamente en la entrega de recursos logisticos para el control de la Zona Intangible Tagaeri-
Taromenane.

A nivel juridico," se resolvio, en 2019, el juicio por la matanza ocurrida en el 2013 a manos
de un grupo de waoranis contra un grupo familiar de indigenas taromenane en aislamiento volun-
tario. El juzgado encontro culpables a los waorani por el asesinato de 17 indigenas taromenane
con armas de fuego y el desplazamiento forzoso de dos nifias menores de la misma familia. Los
condeno a pena privativa de libertad (prision) de 4 anos. Sin embargo, considerando la normativa
internacional referente al Convenio 169 de la OIT y los estudios antropologicos que demostraron la
venganza de muerte como rasgo cultural inherente a la cultura waorani, pero que seria importante
promover un consejo de ancianos para que sean ellos quienes apliquen los castigos a los culpables
y evitar la prision; sugerencia que es totalmente ajena a la cultura waorani, debido a la autonomia
que siempre ha tenido cada uno de sus grupos familiares. Ni en el proceso judicial ni en la sentencia
se ha podido ejercer la interculturalidad que mandan las directrices de Naciones Unidas. Tampoco
ha sido el Estado tomado en cuenta como actor por omision de las muertes ocurridas al interior de
un territorio protegido.
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8.2. Desde el punto de vista territorial jcuales son las perspectivas para los PIA?

En el aspecto territorial la principal garantia sigue siendo la existencia de la ZITT y su posible
ampliacion de acuerdo a lo resuelto en la consulta popular de febrero de 2018.

Sin embargo, hay algunos riesgos, ya que es posible que se autorice la exploracion y explo-
tacion petrolera en zonas y lugares donde la DPPIAV del MJDHC habia puesto un veto para dichas
acciones por la proximidad al territorio ocupado por los PIAV. Las presiones de las companias petro-
leras pueden hacer que se apruebe su ingreso a estos territorios en riesgo.

Por otro lado, mientras las agendas y decisiones del futuro institucional del la DPPIAV esté
manejado por los intereses hidrocarburiferos, las afectaciones, conflictos y vulneraciones hacia los
derechos de los PIAV continuardn.

8.3. ;Como articular iniciativas regionales para la proteccion de los territorios de los
PIA ;Qué instituciones (gubernamentales y/o privadas) deberian participar)

El Ecuador habia iniciado un proceso de relacion y articulacion de acciones con la vecina
republica del Peru y habia participado activamente en la iniciativa latinoamericana y caribena de
proteccion. Igualmente, en el seno de la OTCA se habia tomado en cuenta la presencia y proteccion
de los PIAV.

Seria imprescindible que la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones
Unidas tuviera un rol mas protagonico en evaluar la aplicacion de los derechos de los PIAV y la pro-
teccion territorial. De Igual forma la OIT y alguna delegacion del Foro Permanente de Cuestiones
Indigenas de Naciones Unidas.

8.4. ;Como articular iniciativas de comunicacion /aclaracion que promuevan la defensa
de los PIA?

Una de las debilidades de este proceso es que las iniciativas de comunicacion acerca de la rea-
lidad de los PIAV y sus derechos han sido poco consistentes. Incluso desde la sociedad civil y desde
los medios de comunicacion solo se ha prestado atencion a este tema cuando ha habido hechos
violentos relacionados con ataques causados o en los que han sido victimas los PIAV.

Desde la sociedad civil, ONG, algunas iglesias y universidades se ha hecho una promocion
de la defensa de estos pueblos, pero lamentablemente, salvo en las circunstancias extraordinarias
senaladas, no encuentran eco ni espacio ante la opinion publica.

8.5. ;Como aclara a la opinion publica acerca de “agencias financiadoras” que apoyen
grandes financiaciones para emprendimientos publicos y privados que afecten a los te-
rritorios de los PIA?

En la actualidad, el mayor riesgo para los territorios de los PIAV es la actividad petrolera promo-
vida directamente por el Estado Ecuatoriano. Algunos de los capitales de inversion mas importantes
provienen de China (Bloques 14 y 17), de Espana (Bloque 16) y del mismo pais (Bloque 31 y 43).

Por otro lado, algunas agencias de cooperacion internacional, especialmente (aunque no exclu-
sivamente) europeas realizan de forma periodica convocatorias relacionadas con los derechos huma-
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nos y el tema de la proteccion de los PIAV suele tener una cierta acogida. Estos financiamientos suelen
dirigirse hacia las ONG.

De parte del Estado en los actuales momentos no hay proyectos especificos para apoyar la pro-
teccion de los derechos de estos pueblos y tampoco para apoyar a las propias instancias como era la
DPPIAV. Tampoco el MJDHC ha accedido a recursos de la cooperacion internacional para este tema.

MAPA DE LA DIMENSION TOTAL DEL TERRITORIO ESTIMADO DE LOS PIAV
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1. INFORMACION SOBRE LOS PIA AYOREO AISLADOS EN EL NORTE DEL
CHACO PARAGUAYO

1.1. Datos etnograficos

Ayoreo es un pueblo que habita el Norte del Gran Chaco Americano. Cazadores y recolectores
y, si bien no es un pueblo agricultor, realiza cultivos suplementarios en las estaciones de lluvia del
territorio que ocupan. Los cazadores y recolectores el chaco, incluyendo al pueblo ayoreo, poseen y
poseian una horticultura estacional.

En el tiempo de la vida tradicional antes del contacto, los Ayoreo estaban politicamente organiza-
dos en mas de cincuenta grupos locales que se dividian el territorio de la etnia y que recorrian espacios
extensos y propios. Cada grupo local gozaba de un grado muy elevado de autonomia politica y con un
liderazgo independiente, autonomo con relacion a los demas grupos. Las relaciones entre muchos de es-
tos grupos locales, igual que las relaciones con los otros pueblos indigenas y no-indigenas eran de guerra.

De acuerdo a las necesidades y las circunstancias de una vida nomada en constante movimiento,
los grupos locales podian dividirse en subgrupos, separarse temporariamente, y volver a unirse mas tarde.
No existia una jerarquizacion del liderazgo ni un liderazgo centralizado para toda la etnia. Ni los territorios
de los grupos locales, ni €l territorio de la etnia en su totalidad, tenian centros geograficos.

Esta organizacion politica comunica la idea de dinamismo, de movilidad social permanente,
de la ausencia de un principio ordenador jerarquico y de principios centralizadores, y de una capa-
cidad elevadisima de adaptacion a las circunstancias de la vida.

La unidad de organizacion social y economica mas importante para los Ayoreo es el jogasui,
la familia extensa, que incluye ademas otras familias amigas.

Paralelamente a esta organizacion politica descrita, la etnia esta dividida en siete clanes. Los
nombres del clan al que pertenece le dan hasta hoy el apellido a cada integrante de la etnia. Los
miembros de cada uno de los siete clanes comparten un origen mitologico comun y a una red de
parentesco con lo que podriamos calificar como “no humano”, que incluye, para cada clan, una
serie de animales, plantas, estados meteorologicos y fenomenos de la naturaleza en general, al igual
que objetos de uso y artefactos humanos. El hecho de compartir la pertenencia clanica con todos
los seres del mundo crea, para cada Ayoreo, una union sentida de cercania y solidaridad con los
mismos. Todos los clanes en su conjunto incluyen asi la totalidad de todo lo que existe, y todo lo que
existe es a su vez pariente de los Ayoreo.
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1.2. Etnohistoria

Los primeros contactos con grupos Ayoreo se registran en 1711 y en 1724 los jesuitas fundan
la reduccion San Ignacio de Zamucos con varios grupos locales del pueblo Ayoreo. En 1845 una su-
blevacion acabo con esta reduccion. Pasaron mas de 100 anos hasta que se tuvo noticias de los Ayo-
reo, un acercamiento del grupo local Jnupegosode a trabajadores del ferrocarril Santa Cruz-Puerto
Suarez en Bolivia. Mas tarde trabajadores de empresas prospectoras privadas tuvieron encuentros
con Ayoreo en la region del Norte del Chaco Paraguayo (primera mitad el siglo XX).

En la década de los 60 del siglo XX, a instancias de la necesidad de expandir la ocupacion
occidental de las tierras chaquenas por parte de colonos menonitas, misioneros estadounidenses
de la mision evangeélica “A Nuevas Tribus”, inician un proceso sistematico de busqueda y contacto
de los Ayoreo que culmina con la deportacion y reduccion de los Ayoreo en aldeas misioneras en
los margenes de su territorio. Sin embargo hoy se sabe de la presencia de al menos diez grupos que
aun viven en ese gran territorio evitando el contacto con la sociedad envolvente.

Las investigaciones y monitoreo desarrollado por Iniciativa Amotocodie (IA), dan cuenta de la
existencia de varios grupos pequenos o grupos familiares, separados y aparentemente sin comunicacion
entre si, que continuan con su vida nomada sustentada tradicionalmente, en el Norte y Oeste del Chaco.
Se trataria de entre 80 y 150 personas. Por lo menos uno de los grupos pertenece al grupo local Totobie-
gosode; otros pertenecen a otros grupos locales no identificables aun con los datos con que se cuenta.

Mediante una metodologia desarrollada a partir del monitoreo regular de diferentes zonas y
con distintos parametros evaluativos, se pudo identificar, en el transcurso de poco mas de diez anos,
areas y circuitos de los grupos nomadas.

Huecos de extraccion reciente de miel en los arboles, marcas clanicas talladas y dejadas en
cortezas de arboles y cactaceas, utensilios y chozas de uso reciente hallados en zonas de desmontes
y trazado de nuevas picadas, senales marcas chamanicas (palos tallados, lanzas adornadas con plu-
mas de aves 0 ramas puestas sobre el suelo) advirtiendo a otros la presencia de un grupo o el limite
hasta donde se puede avanzar sin peligro de choques violentos, huellas en aguadas y picadas dentro
del monte, objetos dejados cerca de algun asentamiento en senal de paz, amistad o intercambio;
son algunos de los indicadores que se registran. Testimonios de avistamiento de personas desnudas
con armas o utensilios, voces y gritos de advertencia en el monte, el sonido de las hachuelas gol-
peando una oquedad para extraer miel (ocade), el recuerdo de los ancianos de algun pariente que
nunca salié¢ del monte y, por el tiempo pasado, se supone que estd vivo, son indicadores testimo-
niales que convergen con los anteriores para definir a qué grupos podrian pertenecer las familias
que aun se mantienen en los bosques.

En el ano 2005 se intensifica el proceso de especulacion inmobiliaria en el norte del Chaco
Paraguayo. Se observa un movimiento de compra y venta de tierras privadas —muchas de ellas
malhabidas—, los impactos sobre los aislados inicia con los procesos de mensura de propiedades,
donde se delimitan asociados a la demarcacion de extensos terrenos mediante la deforestacion de
sus linderos y la deforestacion de la propiedad con el proposito de incrementar el valor de la mis-
ma, incremento que se justifica por las inversiones que hicieron en ella. Estas intervenciones sobre
las propiedades son llamadas “mejoras”. En pocos casos este proceso esta relacionado de manera
directa con un efectivo y eficiente mejoramiento de la produccion ganadera; que pudiera justificar
la destruccion de los bosques en funcion a un modelo econémico productivo agropecuario.

Con la desaparicion de los bosques, las senales indicadoras de la presencia de grupos aislados
se fueron circunscribiendo a las zonas que aun preservan riquezas naturales. De manera excep-
cional, se han registrado identificaciones en islas de bosque, mas o menos extensas, en las zonas
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Nororientales y Norte del Chaco central. Esto da cuenta de que por lo menos dos o tres grupos se
hallan, al dia de hoy, ubicados en estos refugios; manteniendo una cierta vecindad con otros Ayoreo
que ya son sedentarios en esas zonas, pero con una explicita actitud de mantener su aislamiento.
Otras senales se van encontrando con mas regularidad dentro y en los alrededores de los Parques
Nacionales, que por su extension y estado de clausura, permiten la vida de otros grupos. A decir de
los guardaparques y de los expertos en el monitoreo de los grupos, los Parques Nacionales se van
constituyendo, poco a poco, en el unico refugio para que las familias aisladas, o algunas de ellas,
puedan seguir viviendo como han decidido hacerlo.

Area Protegida Superficie (ha) Departamento
Parque Nacional Defensores del Chaco 720 000 Alto Paraguay - Boqueréon
Parque Nacional Médanos del Chaco 514 233 Boqueron
Parque Nacional Tte. Agripino Enciso 40 000 Boquerdn
Parque Nacional Chovoreca 100 953 Alto Paraguay
Reserva Natural Cerro Cabrera-Timane 125823 Alto Paraguay
Reserva Natural Privada de dominio Ayoreo “Punie Paesoi” 3780 Boqueron

1.3. Informacion linguistica

Los Ayoreo forman parte de las familia linglistica Zamuco a la que pertenecen también los
grupos conocidos como Chamacocos: Yshyr, Tomaraho e Ybytoso.

1.4. Ubicacion

Una de las principales caracteristicas del pueblo Ayoreo es su nomadismo. Recorre grandes
distancias en los tiempos de verano. Su territorio es vasto, con una extension supera los 30 millones
de hectareas (300 000 km?), ocupando practicamente todo el norte del Gran Chaco Americano, en-
tre los rios Paraguay, Pilcomayo, Parapeti y Rio Grande. No llega, sin embargo, a las zonas riberenas
mismas, que son territorios de otros pueblos indigenas. De esta manera, de norte a sur, €l territorio
se extiende desde las serranias de la Chiquitania, en Bolivia, hasta el paralelo 21 grados.

La presencia de grupos aislados en Bolivia y Paraguay es de conocimiento de los Ayoreo con-
tactados de ambos paises, asi como de pobladores y trabajadores de esas regiones. En Bolivia, se ha
recogido informacion de manera metodica y sistematica, aunque, ha sido dificil hacerlo de forma
sostenida. En Paraguay, Iniciativa Amotocodie efectua el monitoreo sistematico de la presencia de
grupos aislados en la region desde el 2002.

El conocimiento sobre la presencia de los Ayoreo en situacion de aislamiento voluntario en la zona
transfronteriza entre Bolivia y Paraguay se ha construido a partir del registro de testimonios y senales.
Las primeras sefales de presencia de aislados en la frontera de Paraguay, fueron registradas por IA en
agosto de 2004 durante un viaje con ancianos Ayoreo que retornaban a sus territorios luego de 50 anos.
Dado que IA desarrollo su actividad de proteccion a los aislados en Paraguay, el monitoreo, la recoleccion
y la interpretacion de la informacion, arrojan un mayor volumen de datos en este pais. En Bolivia, IA
registro testimonios desde el ano 2009, con reportes que llegaban desde ese pais. Recibio la informacion
e investigd cada noticia. Debido a la dificultad que representa la distancia en el proceso interpretativo,
fue necesario ir a las fuentes de la informacion con el fin de verificarla.

Los ultimos datos registrados dan cuenta de la presencia de grupos aislados en las siguientes
Zonas:



312 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

Areas de presencia de grupos ayoreo aislados Departamento Municipio
PARAGUAY
Patrimonio Natural y Cultural de los Ayoreo Totobiegosode  |Alto Paraguay La Victoria
Sur de Amotocodie Boqueron Filadelfia
Zona de Cuyabia Boqueron Mcal. Estigarribia
Zona de Gabino Mendoza Alto Paraguay Bahia Negra
Zona de Palmar de las Islas Alto Paraguay Bahia Negra
Parque Nacional Defensores del Chaco Alto Paraguay Bahia Negra
Zona de Chovoreca Alto Paraguay Bahia Negra

Zona de Mision Santa Rosa

Boqueron

Mcal. Estigarribia

Zona Oeste de Carmelo Peralta

Alto Paraguay

BOLIVIA
Sur de Pailon Santa Cruz Pailon
Sur de Roboré Santa Cruz Roboré
Zona norte de San José de Chiquitos Santa Cruz San José de Chiquitos
Norte de Santa Ana Santa Cruz Santa Ana
Sureste de Pto. Sudrez Santa Cruz Pto. Suarez

1.5. ;Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido (por el Estado)?

Los Estados paraguayo y boliviano no reconocen ni protegen el territorio ocupado por el
pueblo ayoreo en aislamiento. Paraguay ha reconocido su existencia solamente en el marco de la
proteccion del Parque Nacional Defensores del Chaco, que constituye una fraccion pequena del te-

rritorio, y sélo como factor secundario de la mencionada proteccion al Parque Nacional.

1.6. Compartimiento territorial con otras poblaciones

AREAS CON PRESENCIA DOCUMENTADA
DE GRUPOS AYOREO AISLADOS
VIVIENDO EN 5U TERRITORIO

TRADICIONAL EN PARAGUAY Y BOLIVIA

Iniciativa Amotocodie o
Mayo de 2017
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Los grupos aislados del pueblo Ayoreo ocupan el norte del Gran Chaco Americano y se cuen-
tan entre los grupos existentes en esta situacion fuera de la Cuenca Amazonica. Su territorio tradi-
cional abarca una extension cercana a los 33 millones de hectareas entre Bolivia y Paraguay. Los
Ayoreo aislados se mueven en el territorio conocido por ellos y sus antepasados sin la percepcion
de los limites fronterizos actuales, sin sujetarse al territorio asegurado por la legalidad moderna ni
por las convenciones de la sociedad envolvente. La territorialidad del Pueblo Ayoreo sigue vigente
y ha sido conformada en base a la relacion con el territorio, a lo largo de un proceso de adaptacion
que aseguro su afianzamiento en el mismo. La territorialidad de los ayoreo sigue vigente pese a los
procesos posteriores de colonizacion y usurpacion de la tierra que hoy constituye la matriz geopo-
litica y socioeconomica actual y ha sido mantenida con riesgo ya que el territorio esta sometido a
acoso constante y a diferentes escalas por parte de los actores que materializan el modelo actual de
desarrollo implementado a escala global.

Los Ayoreo del monte se mueven libremente segun sus costumbres y el conocimiento tra-
dicional que cada grupo posee del territorio y de sus riquezas; por lugares que son propios de los
distintos grupos locales y sin conocimiento de la existencia de fronteras estatales modernas, o de
los limites que para nosotros representan las propiedades privadas.

Los bosques limitrofes de Bolivia y Paraguay no son dos “territorios distintos”, sino un mismo
mundo, indiviso. Es cierto, sin dudas, que los aislados ven reducidas sus areas de movimiento por
la constante deforestacion, apertura de brechas, exploracion y explotacion minera e hidrocarburi-
fera, construccion de rutas, etc. Proximas a la frontera con Bolivia, Paraguay cuenta con dos areas
protegidas que permiten una conexion mas extensa con las areas protegidas de Bolivia creado co-
rredores biologicos: los parques nacionales Defensores del Chaco y Médanos del Chaco y la Reserva
Natural Cabrera-Timane se conectan con el Parque Nacional de Manejo Integrado Kaa lya, mientras
que el Monumento Natural Cerro Chovoreca colinda con el parque nacional Otuquis situado en el
lado Boliviano. Entre estas areas y el Kaa lya, hay propiedades privadas cuyos propietarios estan
deforestando constantemente. Notablemente, Paraguay es el pais que en los ultimos anos mantuvo
la mayor tasa de deforestacion en la region del Chaco; siendo el Norte, el limite con Bolivia, donde
se concentran actualmente los nuevos proyectos particulares para la apertura de estancias.

Este fenomeno, acelerado en los ultimos cinco o seis anos, lleva a una erronea o parcial interpre-
tacion de que los Ayoreo estan en Bolivia porque las actividades extractivas en Paraguay los empujan
a huir hacia el norte. Tales suposiciones pueden ser razonables si no se considerara el uso territorial
tradicional y los movimientos de diferentes grupos Ayoreo aislados en su territorio. Mientras se en-
contraban las senales de presencia en el lado boliviano de la actual zona fronteriza, simultdneamente
se observaban otras senales de presencia de los Ayoreo aislados en otras zonas de su vasto territorio.

Las Salinas, que estan hoy dentro del parque Kaa lya han sido concurridas por todos los gru-
pos Ayoreo aislado para conseguir sal en su vida tradicional. Es parte del territorio actualmente en
uso por los diferentes grupos Ayoreo aislados.

1.7. Entorno

Los territorios en uso por los grupos ayoreo aislados se encuentran en su totalidad ocupados
por propiedades privadas y Parques Nacionales o Areas Protegidas Publicas.

Si bien existen en Paraguay borradores avanzados sobre protocolos de contacto y protocolos
para evitar el contacto, en donde se incluyen aspectos relacionados con la vigilancia sanitaria; en la
practica no hay ningun tipo de accion o politica publica al respecto. Los territorios que actualmente
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son ocupados por el pueblo Ayoreo en aislamiento, no son reconocidos como tales, como ya men-
cionamos, y por lo tanto no poseen ningun tipo de vigilancia sanitaria particularizada (ni general).

No existen ni en Paraguay ni en Bolivia protocolos ni politicas de seguridad para los territorios
ocupados por los PIA ni hacia ellos mismos.

1.8. Cadena alimentaria

Las actividades de los aislados se diferencian segun sea el tiempo de lluvias o sequia. En
tiempo de lluvias, entre noviembre y febrero o marzo, acostumbran vivir en asentamientos fijos,
con tierras feértiles para el cultivo y con acceso a fuentes de agua, practicando agricultura basica.
Después los cultivos el grupo se moviliza hacia otro sitio donde vuelve a cultivar. Después de tres
meses retorna hasta el primer asentamiento para degustar los productos que cosechan y pasar lue-
go al segundo sitio. Los principales productos son el zapallo y sus variedades dulces, poroto (frijol)
y maiz. Se sabe de cultivo de tabaco y calabaza. Mientras tanto se realiza caceria y recoleccion de
frutos, siempre moviéndose del primer al segundo sitio garantizando que la vida en la region se
logre recuperar. Por lo general vuelven a uno de estos pueblos recién después de unos ocho anos.

Cuando el tiempo es de sequia el grupo se mueve bastante. En ese tiempo tienen entre 15 a
25 campamentos temporales. A veces los grupos se dividen en grupos menores para juntarse de
nuevo para el comienzo de la estacion de lluvias. Durante el tiempo de la sequia se vive totalmente
de la caceria y la recoleccion. La comida que abunda es el de la raiz de la pina silvestre conocida
como caraguatd en Paraguay y garabatd en Bolivia.

La recoleccion es practicada por las mujeres. La responsabilidad de los hombres es la caceria
y la obtencion de miel. Aun cuando exista oferta abundante de alimentos los Ayoreo la pasan mal
cuando no hay suficiente miel. Los hombres utilizan mucho tiempo en la busqueda de miel por lo
que se puede afirmar que esta es una de las actividades preponderantes de la cultura de los aislados.
Practicamente se consume todas las clases de miel de abejas y avispas, 1o que implica que en caso
de escasez de miel recurren a ciertos tipos de miel por lo general no aptas para el consumo humano

Consumen carne de tortuga, chanchos salvajes, osos hormigueros y armadillos. Animales
como el tapir solo se cazan para utilizar su piel para la confeccion de sandalias.

Si bien los Ayoreo no son pescadores, en tiempos de sequia cuando los causes de agua esta-
cional empiezan secar y los peces se van amontonando suelen aprovechar este alimento.

Durante el tiempo de sequia se abastecen mediante variadas técnicas, la principal es del agua
que se amontona en lo huecos de ciertos arboles, del liquido que se acumula en la raiz de una ar-
busto que ellos conocen y del que se puede exprimir hasta 4 litros de agua. Otra fuente importante
del vital liquido es una especia de bromeliacea que conserva agua por un tiempo en los espacios
que forman en sus anchas hojas.

Los madrejones y los causes que se van secando luego del repunte de aguas en tiempo de
lluvia también son utilizados para extraer agua de la superficie con la técnica de infiltracion.

La disponibilidad de acceder a estos recursos disminuy¢ drasticamente en los ultimos anos
por la deforestacion, la instalacion de haciendas y la ocupacion del territorio. Los causes de agua
que irrigan y distribuyen el liquido han sido intervenidos por el modelo de produccion y han per-
dido su funcionalidad. Los sitios donde se acumulaba agua disponible para los aislados hoy estan
colmatados o secos por la actividad ganadera, descontinuados por la construccion de caminos. A
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veces perduran los cauces pero en medio de areas deforestadas, alambradas, que representan un
riesgo para su acceso.

Un aspecto que se supone dificulta el actual andar de los aislados es la fragmentacion del
territorio. La destruccion del monte chaqueno elimina areas vitales donde ciertos recursos estan
disponibles o aisla esas areas haciéndolas casi inaccesibles para estos grupos por los riesgos que
contrae la cercania de los blancos.

Ademas de los métodos tradicionales de obtencion de agua, se ha observado que en los ul-
timos anos los aislados se acercan a las haciendas ganaderas y por las noches extraen agua de los
“tajamares” destinados a proveer agua para el ganado o a quienes se encuentran en esas estancias.

Otro elemento importante de la alimentacion de los Ayoreo es la sal, casi tan importante
como la miel. Algunos alimentos y carnes que no llevan sal son considerados casi incomibles. Los
ultimos avistamientos de grupos de familias completas de los aislados se dieron en estancias en
formacion en la zona noroeste del Chaco Paraguayo, cuando se acercaron a solicitar agua y sal.

El punto de abastecimiento de la sal de todos los Ayoreo son las salinas de Santiago y San José
en Bolivia, dentro del parque Kaa lya, a unos 30 km de la linea de frontera con Paraguay. Dichas sa-
linas son el nucleo del territorio que tienen todos los grupos en comun. De manera anual o bianual,
dependiendo de la necesidad de sal, todos los grupos emprenden la marcha hacia las salinas para
aprovisionarse del mineral. Las salinas se encuentran en general cubiertas por una capa delgada de
agua que se evapora entre los meses de julio y agosto, asi la sal queda libre en la superficie.

1.9. Cultura material

Los Ayoreo provechan los recursos que ofrece el Chaco donde encuentran gran variedad de
maderas de distinta dureza que les permite elaborar diversos implementos de utilizacion cotidiana.

Los hombres utilizan las maderas duras para fabricar lanzas, arcos, palas y mazos que sirven
tanto como utensilios para la agricultura como armas para la contienda. También fabrican cuencos
para moler aji u otros productos. Con maderas mas blandas confeccionan flechas, ornamentos tri-
bales y sandalias.

Para contener agua o miel utilizan el porongo, o mate, como se conoce en la cuenta del Rio
de la Plata. La elaboracion de vasijas o recipientes de barro o ceramica no es una caracteristica muy
notable en los Ayoreo, en el monte confeccionan algunas vasijas que les permite transportar hasta
dos litros de agua u otras mas pequenas para guardar semillas.

Las mujeres son las responsables de los tejidos, en los bosques chaquenos se puede encontrar
areas donde crecen especies bromelidceas que son utilizadas para obtener fibras que son la base
para la fabricacion de hilos y cuerdas. Con los hilos se tejen bolsos, colchas y ropa. Hay una varie-
dad de productos textiles que elaboran las mujeres Ayoreo asegurandose que tengan disenos que
aluden a alguno de los siete clanes del pueblo. Hay bolsos gran porte para acarrear las hojas que se
recolectan para preparar las fibras o transportar tortugas o armadillos productos de la caceria, otros
bolsos son para mantener a mano herramientas pequenas o lo necesario para el andar cotidiano,
también confeccionan colchas para sentarse en la tierra o cubrirse al dormir, tejen polleras que son
las prendas que utilizan las mujeres.

En cuanto a la musica, el pueblo Ayoreo utiliza el paaca, que consiste en una maraca o sona-
jero de porongo rellena con semillas silvestres. También confeccionan una especie de silbato que
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se utiliza para la comunicacion entre los hombres cuando van al monte a cazar y la otra ocasion es
durante la celebracion en una ceremonia ritual preparandose para la temporada de lluvias.

La cultura material de los grupos que se mantienen en aislamiento dispone de los elementos
necesarios, a pesar de la reduccion y fragmentacion del territorio. Se incorpora a esta el uso (ya
historico) del hierro, obtenido actualmente de las estancias y otros elementos practicos, como ollas
en desuso, y otros enseres recogidos por lo general de los desechos de las estancias, que se aplican
a cultura material tradicional.

Sin embargo, podemos decir que la fragmentacion de los grupos, a grupos en aislamiento
entre si mismos, contribuye a un empobrecimiento de la cultura material. Muchos elementos han
sido elaborados en funcion a las relaciones con otros grupos y clanes. No tenemos testimonios de
que esto esté ocurriendo ahora.

1.10. Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

Un aspecto que se supone dificulta la actual gestion territorial de los aislados es la fragmenta-
cion del territorio. La destruccion del monte chaqueno elimina areas vitales donde ciertos recursos
estan disponibles o aisla esas areas haciéndolas casi inaccesibles para estos grupos por los riesgos
que contrae la cercania de los blancos.

Al no estar reconocido el territorio de ocupacion de los grupos aislados (por no estar desde
un punto de vista practico, reconocida su existencia, fuera de los parques nacionales), es imposible
pensar en una comparacion del territorio que remita a demandas en este sentido. Desde el ano
2005 hasta ahora, la reduccion de los bosques ha impactado sobre la pérdida de espacios de recorri-
do y de acceso a los recursos necesarios para la supervivencia fisica y cultural de los grupos. Aun asi,
estos persisten y mantienen areas de ocupacion en las que, con cierta regularidad, son observados
o dejan huellas observables a quienes realizan el monitoreo de su presencia.

1.11. Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) ;son necesarios
para el bienestar de los PIA?

Los recursos ambientales, asi como sus servicios, son fundamentales para la vida de los gru-
pos aislados del pueblo ayoreo. La disminucion en numero y especies de los mismos, debido a los
procesos de deforestacion (transformacion de sistemas complejos de biodiversidad en sistemas
simplificados) atenta contra la capacidad de sobrevida de estos grupos. Esto ocurre especialmente
cuando las transformaciones se producen en areas claves para la vida, como los sitios de siembra,
o los de caceria de tortugas (especie de caracteristicas culturales central en la vida del pueblo Ayo-
reo, que constituye una fuente de alimentacion, de sanidad y posee un caracter simbolico de alta
representatividad).

El territorio chaqueno ocupado por el pueblo Ayoreo ofrece una variedad de biomas que per-
mite desarrollar la vida de maneras alternativas y complejas al ser aprovechados inteligentemente
por los grupos aislados.

1.12. Impactos en el territorio (directos e indirectos)

El avance de las fronteras de la explotacion economica del territorio, sea este de Bolivia o
Paraguay, significo la ocupacion de dreas vitales de grupos Ayoreo. La frontera moderna dividio
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caprichosamente su territorio. En la actualidad, el agronegocio es el principal causante de la de-
forestacion de bosque nativo chaqueno y, con ello, el motor de la destruccion del mundo ayoreo.
Esto representa para los aislados una irrecuperable pérdida de habitat y el aumento exponencial a
situaciones de riesgo, que van desde el desplazamiento forzado hacia otras areas, a situaciones de
contacto no deseado, contagio de enfermedades, pérdida de soberania alimentaria y muerte fisica.

1.13. Vulnerabilidades y amenazas a los PIA

La deforestacion. Entre 2015 y 2017 en la region del Gran Chaco Americano se produjo la
mayor deforestacion promedio a nivel mundial. El territorio Ayoreo fue el que recibio el mayor
impacto, donde mas intensamente se destruyeron los montes. Mediciones realizadas por la ONG
Guyra Paraguay dan cuenta de que el promedio anual se acerca cada ano a 400 000 hectareas. Mas
alla de esta escalofriante cifra, IA pudo constatar que a pesar de que existe una aparente legalidad
en cada uno de los desmontes que se hicieron en Paraguay, ocurren frecuentemente situaciones
absolutamente irregulares. Con estudios minuciosos, mediante el anélisis de casos, se observan in-
numerables violaciones a las leyes ambientales y aun procedimentales. Estas fueron ampliamente
expuestas en un informe® sobre la situacion de los Ayoreo aislados en el norte del Chaco Paraguayo
en 2014 y 2015. La deforestacion actual impone la destruccion del habitat natural y la desaparicion
de recursos que, en casi ningun caso, podran ser recuperados. Ya no existen las condiciones que
dieron vida y forma al bosque chaqueno, al territorio Ayoreo. Este, en el presente, es irreproducible.
Con las actuales condiciones de cambio y variabilidad climaticas en la region, la capacidad de resi-
liencia de los grupos del monte es minima. Los aislados no lograran adaptarse tan rapidamente, en
particular porque la deforestacion y ocupacion del territorio se realiza sobre areas vitales, como los
cauces estacionales, lagunas, aguadas, areas de reproduccion de animales, areas de recoleccion de
frutos y mieles. También son afectadas las dreas de cultivo y las areas cinegéticas. Asi los aislados
son mas vulnerables. Durante las actividades de deforestacion se incrementa el riesgo de encontrar-
se repentinamente con grupos trabajadores o maquinarias.

Estos, al no estar preparados para tal encuentro o en algunos casos, al tener orden de ‘disparar a todo
intruso’, pueden provocar choques violentos con muertes de ambos lados. La llegada de trabajadores
que no son de la region y desconocen la existencia de los grupos aislados ya es un riesgo en si mismo.
Los nuevos propietarios no se informan acerca de cudles son las caracteristicas de la region y avanzan
confiadamente pensando que es tierra vacia. Por otro lado, prevalece la idea de que la propiedad de la
tierra define el derecho de ocupacion, por lo que los aislados, en sus derroteros, entran a propiedades
privadas y son tomados como intrusos por parte de los propietarios. Debido a las distancias, la ley de
la bala es la que define los derechos finalmente; incrementando la vulnerabilidad de la gente, que no
entiende de propiedades privadas ni de alambrados.*

La mineria y prospeccion petrolera. La presion minera empieza a cobrar fuerza y empresas
de capital privado empiezan a operar sobre diversas areas del territorio ayoreo, con intenciones
de explorar y explotar recursos en areas de presencia de aislados, incluyendo reservas forestales,
parques nacionales, areas protegidas y reservas naturales; estas iniciativas son apoyadas por los
organismos de los mismos estados nacionales. En Paraguay mediante la proteccion de la ley de
la Alianza Publico Privada, en Bolivia por los intereses de desarrollo del gobierno. Después de la
deforestacion, la exploracion hidrocarburifera es la que mas impacta; provocando en la fase explo-
ratoria, efectos negativos sobre la vida de los aislados. La apertura de picadas o trochas, las pruebas
sismicas, la presencia masiva de trabajadores en los montes, obliga a un abandono repentino de
una region que estaba siendo ocupada por los aislados, en sus pautas tradicionales de la vida en el

3 Iniciativa Amotocodie (2016). Los Ayoreo aislados en el Norte del Chaco Paraguayo. Informe 2014-2015. Asuncion.
4 Iniciativa Amotocodie (2016). Los Ayoreo aislados en el Norte del Chaco Paraguayo. Informe 2014-2015. Asuncion.
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monte. Las huidas son siempre situaciones traumaticas y de riesgo. Testimonios de ancianos que vi-
vieron esas situaciones y hoy estan sedentarizados, detallan que intentar comprender qué ocurre con
el monte que se transforma, desde su cultura, es muy dificil y doloroso. El temor a lo desconocido
mantiene un estado de tension a los grupos del monte, que incluso lleva al estrés social y personal.
En ocasiones, retirarse del lugar no es una opcion para el grupo aislado y permanecen cerca de la
zona de riesgo. Las amenazas son similares a las que se generan con otras acciones de ocupacion de
territorio: por casualidad puedan encontrarse en el monte con los intrusos y generar un combate. El
peligro es tanto para los aislados como para los trabajadores de las empresas que son contratados
para tareas de exploracion y desmonte. En general, los operarios contratados desconocen que hay
personas aisladas viviendo en el terreno y concibiéndolo como parte de su vida. Desconocen que
son intrusos en un territorio en conflicto, y que su propia presencia instala el conflicto.

Las incursiones tanto furtivas como legales en territorio con presencia de aislados. La
explotacion forestal por parte de saqueadores de madera y el trafico con fines de exportacion de
las maderas preciosas y de animales vivos y pieles, tanto de manera legal como furtiva, por la poca
capacidad de control del Estado, representan una constante amenaza para los aislados. Asimismo,
las incursiones en el territorio ocupado por ellos, con expediciones exploratorias para mensuras o
desmontes, representan riesgos ante posibles encuentros casuales, o incluso con intenciones de
caceria humana, para limpiar la zona de intrusos; expresion escuchada mas de una vez en los ca-
minos y paradores del Chaco.

Las disputas por hacerse de propiedades dentro del territorio de los Aislados. Las fincas
que actualmente se encuentran en manos privadas en el vasto territorio Ayoreo, en su gran ma-
yoria, han sido adquiridas u obtenidas de manera espuria. Desde el ano 1954, cuando se inicia la
dictadura de Alfredo Stroessner y del Partido Colorado, hasta el ano 2003, solo entre Boqueron y
Alto Paraguay se dilapidaron casi 5 000 000 de hectareas del territorio Ayoreo (Comision Verdad y
Justicia, 2008). Al no haber una normativa especifica para la proteccion de los Ayoreo aislados y al
no reconocer el Estado de manera responsable la presencia de individuos o grupos aislados; corren
el riesgo de ser asesinados en el monte, en situaciones casuales o en cacerias organizadas para “li-
berar” tierras con fines de mercado o produccion. Como se mencionara en un informe publicado y
presentado en 2016:

Esto no es una hipotesis, sino una realidad del pasado que es probable que no haya cambia-
do, dada la existencia de testimonios de muertes de aislados mencionados por trabajadores en
estancias asentadas en el Norte del Chaco. La imposibilidad de identificarlos los hace altamente
vulnerables a ataques o a encubrimiento de su presencia por parte de los propietarios de estancias
en las que hay evidencia de su presencia.

La accion misionera. Aunque se considere inadmisible que a esta altura de la historia persista
la idea de contactar a los aislados “para salvarlos y entregarles la palabra de Cristo”, todavia per-
siste la accion instigadora de los misioneros de la mision estadounidense A Nuevas Tribus hacia la
poblacion Ayoreo sedentarizada. En Bolivia esta naturalizado que ante la aparicion de los aislados o
senales de su presencia, los testigos informen en primer lugar a los misioneros Ayoreo de la mision
Puesto Paz o de los Barrios de Santa Cruz. Segun relatos de los Ayoreo de comunidades bolivianas,
los misioneros de tanto en tanto organizan excursiones hacia Las Salinas o la zona fronteriza de
Palmar de las Islas, intentando dar con los aislados. En Paraguay, persiste en el imaginario de los
menonitas o propietarios de tierra en areas de presencia, que los misioneros deben encargarse de
“amansar” y “sacar” a la gente. En ambos paises la mision A Nuevas Tribus es quien mantiene su
accion misionera con los Ayoreo y organizan constantes viajes internacionales e intercomunitarios
como parte de su accion evangelizadora. De esta manera los Ayoreo contactados y sedentarizados
se ven forzados a negar su cosmovision por las determinaciones inculcadas por los misioneros
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cristianos. Por esta razon, se puede entender que los propios Ayoreo se presten a emprender el
contacto con los aislados, ya que han sido sometidos a un condicionamiento que modifico su propia
vision de la vida, tornandolos incapaces de reconocer su propia historia.

Apertura de caminos, la construccion de carreteas asfaltadas o corredores bioceanicos. El
incremento de la red de caminos, que implica la apertura de picadas o trochas, representa un gran
impacto sobre el territorio, con efectos traumaticos e irreversibles sobre la vida de los aislados. Un
camino abierto es preludio de un nuevo desmonte. Un acceso nuevo permite la incursion furtiva de
saqueadores de maderas preciosas, cazadores y especuladores inmobiliarios. Si las carreteras son
asfaltadas el impacto es mayor. Esto se puede asegurar debido a que una obra de infraestructura
de esa magnitud tiene efectos negativos derivados de la deforestacion y la pérdida de los servicios
ecosistémicos vitales para la poblacion indigena y no indigena de la zona, mientras que, para los
aislados, ademas, representa un corte en la continuidad de su territorio, una referencia nueva y un
obstaculo a superar que implica enfrentarse a poderes desconocidos. La ruta Biocednica en Bolivia,
atraviesa longitudinalmente el territorio Ayoreo, y se constituye en un gran peligro para la gente que
nomadiza por los bosques que hay de un lado y del otro. En menor escala, pero con el mismo im-
pacto, ocurre con la linea 1 y la linea 2, en Paraguay, que atraviesan longitudinal y transversalmente
el territorio. Estas dos rutas son transitadas dia y noche por vehiculos a alta velocidad y caravanas
de camiones jaula ganaderos (transganado), alterando totalmente la vida natural del monte y de
manera particular la del Parque Nacional Defensores del Chaco.

La interrupcion de rutas migratorias de los aislados: camino a las salinas. La frontera po-
litica entre Paraguay y Bolivia es desconocida por los aislados como una barrera territorial. Se mue-
ven como lo hicieron sus antepasados desde que ocuparon esta region. En la actual Bolivia, dentro
del parque Kaa lya, a escasos 30 km de la frontera de Paraguay, se hallan las salinas de San Miguel
y Santiago, sitio de vital importancia para la vida de los aislados y un lugar historico para todos los
Ayoreo. Las investigaciones que realizo IA durante los ultimos 12 anos dan cuenta de que todos los
grupos aislados migraban cada cierto tiempo, uno o dos anos, dependiendo de la zona, hasta las
salinas para recoger el mineral. Cada grupo viajaba por distintos caminos y los que habitan la zona
al sur de Palmar de las Islas, hacian el recorrido siguiendo caminos que aprendieron de sus abuelos
y que, de acuerdo a diferentes testimonios, caminan siguiendo los caminos del agua que baja hasta
el norte del Cerro Leon, entre los actuales Hitos fronterizos VI 'y VIII. Por los varios testimonios de
avistamiento de personas subiendo y bajando por alli (huellas en estancias, avistamientos en la
zona de Palmar de las Islas tanto del lado paraguayo como boliviano) y las necesidades propias de
recoger sal de los grupos actualmente en aislamiento, esta practica se mantiene. El avance de los
agronegocios principalmente, y el acaparamiento y control de tierras por parte de empresas extra-
territoriales, pone en peligro la conservacion de estos pasajes. Con ello, la supervivencia de valores
historicos y culturales que hacen a la identidad del pueblo Ayoreo, y especialmente de sus grupos
aislados. Asimismo, pone en peligro la vida misma de los que nomadizan por el monte realizando
aquellos derroteros. La proteccion de esa zona es de alta prioridad para garantizar un corredor bio-
logico, natural y cultural que siga permitiendo este desplazamiento vital.

1.14. Indicativos de contactos. ;Existen protocolos y/o planes de contingencia para si-
tuaciones de contacto (Salud y Antropologia)?

Los grupos Ayoreo aislados no manifiestan deseo alguno de abandonar su vida en el monte.
Sin embargo hay ninguna medida eficiente para la prevencion del contacto. Apenas existe en el
Ministerio Publico un borrador de protocolo para prevenir el contacto: aunque técnicamente se 1o
denomina “Protocolo de contacto™.
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En el mismo se estipulan algunos principios contingentes vinculados a la proteccion de la
salud fisica de las personas que entren eventualmente en contacto.

1.15. Informe la metodologia utilizada para la compilacion de la informacion sobre los PIA

Para la determinacion de la existencia de los grupos aislados, IA ha desarrollado una metodo-
logia de trabajo basada en el monitoreo sistematico de registros de avistamientos, huellas y senales
dejadas por los Ayoreo del monte.

La metodologia de monitoreo y proteccion desarrollada por IA implica:

e El monitoreo de campo. Son recorridos planificados que se realizan de manera periodica
por todo el territorio ayoreo. El conocimiento de las caracteristicas fisicas del terreno es
clave y los viajes permiten observar y percibir los que ocurre en el territorio. Todo se regis-
tra en cuadernos de campo, medios electronicos audiovisuales y sistemas de informacion
geografica. Estos recorridos se realizan por los caminos que atraviesan el territorio. En
ningun caso IA ingresa al monte en busqueda de sefnales de presencia de alguna indole. En
los viajes se registran los testimonios de pobladores y/o trabajadores ocasionales los que
se registran, evaluan y estudian.

e El monitoreo satelital. Desde su fundacion en 2002 IA trabajo con la tecnologia de Siste-
mas de Informacion Geografica, observando con ayuda de imagenes satelitales las altera-
ciones que sufre el territorio en especial por la deforestacion, la apertura de picadas y las
areas de quema.

e La investigacion antropoldgica y geografica de los Ayoreo y su relacion con el territo-
rio. Trabajar con ancianos de ese pueblos que vivieron en el monte hasta antes del con-
tacto y viajar con ellos ha permitido comprender la cosmovision de los Ayoreo, su relacion
con el territorio, la l16gica de ocupacion espacial de su territorio, sus usos y costumbres en
el monte chaqueno y su respuesta ante situaciones de presencia de los blancos durante la
vida en el monte. En varios casos son parientes que ellos recuerdan quienes aun viven en
sus territorios tradicionales y contribuye a intervenir con criterios acertados en diversas
situaciones de contacto.

En el caso de los avistamientos o intercambios de palabras en el monte, los elementos pro-
batorios son regularmente los testimonios de las personas que se encontraron en dicha situacion.
Estos testimonios en muchas oportunidades han sido corroborados en terreno, observando huelas
dejadas en la tierra o efectos del encuentro.

La determinacion de cudles son las sefales pertinentes se ha hecho a partir del conocimiento
de sus pautas culturales relacionadas con:

* El uso del territorio (derroteros y estancias semipermanentes de acuerdo a las épocas y
tipo de bosques, vinculadas a las actividades de caceria, recoleccion de miel, preparacion
de terrenos de cultivo, recoleccion de frutos del monte, busqueda de sal; o a aspectos de
caracter espiritual que pautan ocupaciones o caminos);

* Labusqueda de bienes de consumo (existencia de alimentos, agua, elementos para cons-
truir utensilios, objetos de acopio, traslado y conservacion del agua o los alimentos, etc.);

® La existencia de sitios de ocupacion reciente, expresada en chozas, utensilios desechados
recientemente, areas de cultivo (con o sin cultivos) y

® Eluso de senales chamanicas, clanicas o de otro tipo que fueran dejadas para advertir su
presencia a otros.
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En todos los casos, las senales constituyen indicios de su presencia. Su valoracion probatoria
de una presencia reciente (dentro del término de un ano) esta determinada inicialmente por el ori-
gen, la calidad y la coherencia de la informacion, al ser contrastada con otros datos de la realidad,
entre los cuales, el conocimiento antropologico de las pautas culturales y territoriales es determi-
nante. Para su valoracion, [A cuenta con un grupo de referentes del pueblo Ayoreo, formados para
tal fin, asi como con asistencia antropologica especializada en el tema. Tal valoracion se conforma
mediante reglas logicas y se expresa mediante una tautologia corriente. De esta manera, la valora-
cion queda asentada sobre las siguientes proposiciones:

e Certeza y univocidad.

® Rigor logico-deductivo.

e Pluralidad y concordancia de los indicios.

* Demostracion (cuando es posible reconstruir el hecho o senal, o verificarlo en terreno).

La prueba basada en el indicio forma parte de la doctrina juridica y es aplicada de manera
especifica en el Derecho Penal. La misma es tratada de manera particular en el Codigo Procesal
Penal del Paraguay, como vemos en el acapite 136 de la Exposicion de Motivos, in fine: “Seguiran
existiendo confesiones, presunciones o indicios, pero ellas, seran valoradas en cada caso por el juez
(sana critica), constituidas por medio de reglas logicas que conforman la esencia de la construccion
de la certeza segun ese sistema probatorio.”

La doctrina indica que los indicios, a pesar de su importancia, no pueden ser configurados
conceptualmente como la prueba directa. Los indicios solo deben ser utilizados cuando resulten
graves, precisos y concordantes. Es decir, cuando obedezcan a un valor de verdad inobjetable tanto
factica, como logicamente. En este supuesto factico-juridico, los indicios deben ser utilizados ante
esta imposibilidad parcial de prueba directa.

Desde el punto de vista material es preciso que cumplan con una serie de requisitos que se
refieren tanto a los indicios en si mismos, como a la deduccion o la inferencia. Respecto a los indi-
cios es necesario:

® Que estén plenamente acreditados.

® Que sean de naturaleza inequivoca.

® Que sean plurales o siendo unico que posea una singular potencia acreditativa.

® Que sean concomitantes al hecho que se trate de probar.

Que estén interrelacionados, cuando sean varios, de modo que se refuercen entre si (que
sean concordantes y convergentes).

En cuanto a la deduccion o inferencia es preciso:

® Que sea razonable, es decir, que no sea arbitraria, absurda e infundada, sino que responda
plenamente a las reglas de la logica y la experiencia.

® Que de los hechos base acreditados (las senales de presencia) fluya, como conclusion natu-
ral, el dato precisado de acreditar (la presencia reciente de aislados en el lugar), existiendo
entre ambos un “enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano”.

No se trata propiamente de un medio de prueba, sino de una técnica de valoracion de hechos indirec-
tos plenamente acreditados. Se pretende que, el 6rgano jurisdiccional, valore, como exponen la doctri-
na especializada y la jurisprudencia, el significado de tales hechos basicos en la relacion que puedan
tener con el hecho consecuencia, de modo que, partiendo de la afirmacion de aquellos, pueda también
afirmarse la realidad de este ultimo; pero no por mero criterio de valoracion subjetiva, sino porque
objetivamente cualquiera pueda comprenderlo asi, simplemente porque ningun observador objetivo
pueda dudar de aquél o de aquellos hechos indiciarios ha de inferirse necesariamente la certeza de
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este ultimo. La logica juridica no es una logica dogmatica y abstracta, sino contextual, realista, eficaz
y razonable.

Asi, podemos afirmar que los indicios representados por sefales, huellas y testimonios de
avistamiento que han sido calificados con certeza por el equipo de IA y por el grupo de expertos
Ayoreo, cumplen con los requisitos establecidos por la doctrina juridica y estan en condiciones de
ser evaluados dentro del sistema probatorio judicial en caso necesario, a fin de fortalecer la defensa
de la existencia de grupos aislados del pueblo Ayoreo, dentro del territorio chaqueno de la Republi-
ca del Paraguay.

1.16. Informe Bibliografia sobre los PIA y las organizaciones que desarrollan trabajos
con PIA en su pais

Las organizaciones que trabajan en la proteccion de los grupos ayoreo aislados en Paraguay
se encuentran:

* Iniciativa Amotocodie. Trabaja en el monitoreo y proteccion a grupos aislados en todo el
norte del Chaco.

® La organizacion Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT), que trabaja con la ONG Gente, Am-
biente y Territorio.

* Gente, Ambiente y Territorio (GAT), trabaja por el aseguramiento de un area vital para la
vida de sus parientes aislados: el Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode.

* La Union de Nativos Ayoreo de Paraguay (UNAP) acompana frecuentemente el trabajo de
Iniciativa Amotocodie.

2. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

2.1.Procedimientos administrativos de definicion territorial (oficiales)

2.1.1. ;Existen instancias del aparato del Estado responsables por desencadenar el ordenamien-
to territorial de los PIA?

Paraguay carece hasta ahora de una politica publica estatal que contemplara la proteccion de
los grupos aislados o silvicolas, de aquellos ya contactados y en estado de contacto inicial (Totobie-
gosode contactados en 1986, 1998 y 2004).

La Fiscalia General del Estado asumia en los anos 90 un rol activo con medidas de proteccion
en casos concretos. En 1998, un Juez dicto, a solicitud del Ministerio Publico, Medidas Cautelares
Judiciales para una region del Norte del Chaco donde habia indicios de presencia de grupos aisla-
dos, en la zona que los Ayoreo conocen como Amotocodie; las mismas sin embargo fueron repeti-
damente violadas, sin consecuencias mas que ocasionales o puntuales, ya que la voluntad politica
de intervenir de los sucesivos Fiscales Generales disminuyo gradualmente.

En la primera década del siglo XXI, el INDI y la Gobernacion de Boqueron dictaron ordenan-
zas o resoluciones en las cuales recomiendan la proteccion de los grupos y territorios de Amotoco-
die (Resolucion el Consejo del INDI No. 37/2002; Ordenanza de la junta Departamental de Boque-
ron No. 02/02).

Ordenanza Departamental N° 02/02 “Por la cual se declara de interés departamental la zona
conocida como Amotocodie”.
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Resolucion del Consejo del INDI N° 37/2002 “Por la cual se declara de interés publico la salva-
guarda de los derechos del grupo silvicola a través de la proteccion de su integridad fisica y su habitat”.

El Estado en ningun momento ha tomado medida alguna para la proteccion de los grupos
silvicolas y de sus territorios respectivos fuera de la region de Amotocodie o del Patrimonio Natural
y Cultural de los Ayoreo Totobiegosode.

Se observan medidas de proteccion emitidas por de algunos organismos del Estado, aunque
estas acciones no toman en consideracion la realidad de todos los grupos ayoreo aislados viviendo
en diversas regiones del Chaco paraguayo:

® Elreconocimiento del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNCAT) como,
sin embargo se han otorgado licencias para habilitar la ganaderia extensiva dentro del mis-
mo, desconociéndose los reclamos territoriales indigenas. El grupo local Ayoreo Totobie-
gosode recupero una quinta parte de su territorio tradicional demandado, una superficie
en torno a unas 100.00 mil hectareas, en areas frecuentadas por sus parientes aislados.

® En 2013 se solicitaron medidas cautelares ante la CIDH por las graves amenazas al PNCAT
por el avance de la deforestacion y la presencia de terceros. También en el 2013 se presen-
t6 ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial - ONU (CERD) un pedido
de aplicacion del mecanismo de Alerta Temprana y dos anos mas tarde, la Relatora de la
ONU emitio un informe y recomendacion sobre la situacion del pueblo Ayoreo.

e Enel 2016 se firma el acta de entendimiento en Panama y acuerdo de solucion amistosa
para la adopcion de un plan de restitucion de tierras al pueblo Ayoreo.

® Enel 2015, el poder legislativo dicto la Ley n° 5540, que fijo los limites del Parque Nacio-
nal Defensores del Chaco y en su articulo 4° menciona “la prohibicion de actividades de
alto impacto que alteren el ecosistema natural de las comunidades indigenas silvicolas”.
Este es el primer reconocimiento del Estado paraguayo de la existencia de grupos aislados
fuera del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode - PNCAT. Este parque nacio-
nal cuenta con un area que abarca 750.000 hectareas de bosques con recursos vitales para
la vida de varios de los grupos aislados que nomadizan la region.

2.1.2. ;Existen procedimientos y parametros administrativos para reqularizar los territorios
Indigenas?

No existen procedimientos protocolizados para la regularizacion de los territorios indigenas.
De manera muy pobre, se procede, en el mejor de los casos, a reconocer algunos derechos sobre las
tierras ocupadas de manera sedentaria por los pueblos ya colonizados. El criterio practico ha sido
el de delimitar las tierras que no estan ocupadas por otros propietarios, ante alguna demanda de
algunos grupos indigenas. El organismo del estado responsable de los relevamientos y proteccion
de los territorios indigenas es el Instituto Nacional del Indigena (INDI). En la practica, solamente
tiene un registro de las propiedades a nombre de las comunidades indigenas y de las propiedades
del propio INDI que deberian ser transferidas a comunidades indigenas sedentarizadas. Pero en
otro aspecto de la practica, el propio INDI ha perdido derechos sobre tierras adjudicadas a su nom-
bre por inoperancia politica, juridica y técnica, ante la ocupacion de esas tierras por terceros y su
posterior titulacion por haber realizado inversiones en las mismas.

En cuanto a los territorios indigenas de los grupos aislados del pueblo Ayoreo, ya hemos men-
cionado que no existe ningun tipo de reconocimiento formal; por lo tanto, tampoco instrumentos
de proteccion alguna.
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2.1.3. ;Existen recursos presupuestarios y personal técnico para la reqularizacion de los terri-
torios de los PIA?

No.
2.1.4. ;Como se aplican estos procedimientos?

No existen procedimientos de proteccion porque no existe el reconocimiento de los pueblos
aislados ni el de sus derechos a un territorio segun sus pautas de vida. Por lo tanto, las preguntas
subsiguientes no tienen respuesta.

2.1.5. ;Existe una articulacion interinstitucional para la definicion territorial de los PIA?

2.1.6. Estos procedimientos atienden a las dimensiones (distintas y complementarias) que re-
miten a las diferentes formas de ocupacion o apropiaciones indigenas de su territorio

® Las tierras ocupadas en caracter permanente (continuo).

® Las tierras utilizadas para sus actividades productivas.

® Las tierras imprescindibles para la preservacion de los recursos ambientales necesarios
para su bienestar.

® Las tierras necesarias para su reproduccion fisica y cultural.

2.2. Procedimientos no oficiales de definicion territorial (auto de demarcacion)

2.2.1. ;Existen iniciativas indigenas (contactadas) de auto-demarcacion de su territorio?

Si.
2.2.2. ;Como proceden?

Se procedio mediante el testimonio de los diferentes Ayoreo que vivieron en aislamiento has-
ta la década de 1990, armando las areas de ocupacion de los diferentes grupos nombrados. No se
trata de una demarcacion en sentido estricto, sino de la identificacion tedrica (sobre mapas) de los
territorios tradicionalmente ocupados y que son hasta hoy los territorios que recorren los grupos
en aislamiento

2.2.3. ;/Alguna experiencia exitosa?

Se traté de un mapeo, no de una demarcacion en terreno.
2.2.4. ;El Estado reconoce la auto-demarcacion?

El Estado no solo no reconoceria la demarcacion, sino que con mucha dificultad algunos de
sus funcionarios, reconocen el mapeo.

2.3. Apropiacion, usos y manejo territorial por parte de los PIA

2.3.1. ;.Como los PIA utilizan su territorio?

Lo siguen usando para sus recorridos, actividades de caceria, busqueda de otros recursos en
el monte y para vivir. No tenemos testimonios de que lo estén utilizando para practicas horticolas
tradicionales.



PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHAcO / 325

2.3.2. ;Corresponde al territorio originario?

En general corresponde al territorio tradicional, pero con un alto grado de fragmentacion, lo
cual reduce significativamente el uso y sentido cultural y simbolico del territorio

2.4. Peligros a los que se exponen los PIA

2.4.1. ;Qué peligros (directos e indirectos) afectan a los PIA?

Persecucion, asesinato, contacto forzado, reduccion de los recursos, lo que implica reduccion
de su seguridad alimentaria, pérdida de acceso a recursos vitales, tanto fisica como simbdlicamente.

2.4.2. ;Qué medidas se toman para eliminar / minimizar estos peligros?
El Estado no toma ninguna medida porque ignora su existencia.

2.4.3. Informe el potencial de recursos (no renovables) extractivitas ya fueron localizados en
los territorios de los PIA

Se han identificado recursos minerales en la zona de Cerro Leon y Salinas de San Miguel. Tam-
bién recursos hidrocarburiferos de esquistos, cuya extraccion en nuestros dias se realiza mediante
la fractura hidraulica de las rocas, método conocido como fracking.

3. ASPECTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS TERRITORIOS DE LOS PIA

3.1. Relacionar los PIA cuyos territorios se sitian en una region de frontera.

Los territorios de los grupos aislados del pueblo Ayoreo se encuentran, en gran parte, en las
areas transfronterizas entre Bolivia y Paraguay.

3.2. ;Qué medidas existen, relacionadas con la definicion territorial para esos PIA?

Ninguna

3.3. ;Qué articulacion (regional) existe en este sentido?

Ninguna

3.4.;Qué organizaciones de la sociedad civil, gubernamental u organismos supranacio-
nales desencadenan y / o apoyan estas iniciativas?

Solamente Iniciativa Amotocodie.

3.5. ;Qué instrumentos (binacionales, regionales e internacionales) se aplican en su
pais en la perspectiva de la definicion territorial de los PIA?

No existen
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4. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

4.1. Participacion de las Organizaciones Indigenas

Solo algunos miembros del pueblo Ayoreo sedentarizado participan en la defensa de los de-
rechos territoriales de los grupos en aislamiento. Lo hacen mediante su participacion en eventos
publicos organizados por otras instancias no gubernamentales; o cuando deben participar como
individuos en reuniones con organismos del Estado.

4.2. Participacion de las Organizaciones Indigenistas

Pocas organizaciones indigenistas participan en la defensa de los derechos territoriales de los
PIA. IA y GAT son practicamente las unicas que lo hacen. La primera, con un trabajo sistematico
de monitoreo de la existencia de los grupos aislados; la segunda, tratando de proteger el territorio
conocido como Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode.

5. RELACION SOCIAL CIVILY ESTADO

5.1. ;Existen instancias institucionalizadas para que esa relacion se establezca?

No. A menos que el sufragio sea entendido como una instancia de relacion entre la sociedad
civil y las instituciones de gobierno... pero seria una suposicion cinica.

5.2. ;Existe un proceso de consulta (como determina el Convenio 169 de la OIT) insti-
tucionalizado?

El INDI es el responsable de desarrollar todo tipo de consulta a los pueblos indigenas. Sin em-
bargo, esta funcion rara vez es cumplida, y si se lo hace, es de manera formal y burocratica.

5.3. Los pueblos (u organizaciones) indigenas definieron sus “Protocolos de Consulta”?

Los pueblos indigenas contactados han definido protocolos de consulta; pero los mismos no
son atendidos regularmente por los organismos del Estado responsables.

6. EMPRENDIMIENTOS LOCALES Y PROYECTOS DE INTEGRACION
REGIONAL

6.1. ;Qué iniciativas / proyectos / programas de infraestructura (carreteras, hidroeléctri-
cas, lineas de transmision, etc.), mineria, agroindustria, hidrocarburos, extractivismo,
explotacion maderera, etc. inciden (directa o indirectamente) sobre los territorios de los
PIA? Destaca si son iniciativas del gobierno local, binacional o regional. Corporaciones?

Las principales iniciativas de desarrollo que se identifican en el territorio ocupado por los gru-
pos Ayoreo en aislamiento son las de produccion agropecuaria, financiadas en su mayor parte por
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hipotecas de bancos privados sobre los bienes de los propietarios registrales de las tierras y la obra
de infraestructura de interconexion vial del corredor Bioceanico, financiado por los empréstitos
internacionales que adquieran las empresas responsables de su desarrollo.

6.2. ;Cuales son las fuentes de financiacion?

Las fuentes de financiamiento de las actividades agropecuarias son principalmente los ban-
cos privados que se encuentran en territorio paraguayo, incluyendo aquellas financieras que tienen
aportes de gobiernos europeos (LAAD).

No se ha identificado aun la fuente de financiamiento del Corredor Bioceanico que atraviesa
el territorio Ayoreo.

6.3. Estas mismas fuentes de financiacion también apoyan iniciativas de proteccion
para los PIA? ;Cuales?

Los financiadores de los proyectos de “desarrollo” no financian iniciativas de proteccion de
los territorios de los grupos en aislamiento.

7. PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA LOS PIA

La fragmentacion del territorio, en particular en Paraguay en zonas fronterizas esta ponien-
do en riesgo el andar de los grupos que viven en los remanentes de bosque, ya que las rutas que
habitualmente utilizan para llegar a esa zona estan desapareciendo. En este sentido, cabe sefnalar
que el inconveniente es que los aislados no pueden utilizar cualquier ruta para realizar sus despla-
zamientos porque en no todos los sitios se encuentran recursos vitales que les permita sobrevivir.

Sin embargo, el proceso de simplificacion de la biodiversidad, que hemos mencionado, aten-
ta contra la seguridad y soberania alimentaria que tienen los grupos, en funcion al aprovechamiento
y relacionamiento con los diferentes biomas. La simplificacion mediante el desmonte, lleva a la
pérdida o reduccion en niveles de riesgo e insuficiencia, de sistemas ecologicos fundamentales en
la vida cotidiana de estos grupos.

* Como primera medida de seguridad, los Estados deberian formalmente reconocer la exis-
tencia de los grupos aislados del pueblo Ayoreo.

* Seguidamente, reconocer su derecho a ocupar libremente el territorio tradicional y actual.

e Establecer una politica de vigilancia sanitaria entre los trabajadores de las estancias, que
minimice el impacto de enfermedades en la zona y especialmente en las relaciones que se
establecen con los aislados (quienes recorren areas que son simultaneamente ocupadas por
trabajadores de estancias y recogen cosas dejadas por €stos, para su transformacion y uso)

® FEstablecer un control en la calidad de aguas de los tajamares de las estancias, dentro del
territorio recorrido por los grupos aislados.

® Prohibir o limitar con controles estrictos el uso de agroquimicos y especialmente agro-
toxicos en el territorio reconocido, que coincidentemente corresponde a la Reserva de la
Biosfera del Chaco Paraguayo (ampliada).

e Regular la construccion de caminos de alta velocidad a lo indispensable para la interconec-
tividad de las estancias, en la region que corresponde al territorio ocupado por los grupos
aislados.
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1. INTRODUCCION

La Organizacion Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT) nuclea a las comunidades Ayoreo To-
tobiegosode. Se constituyo en julio del ano 2005 y los objetivos principales son: buscar el bienestar
de los Ayoreo Totobiegosode, defender y proteger nuestro territorio y nuestras comunidades, y
proteger a los parientes silvicolas que se desplazan en nuestras areas tradicionales del norte del
Chaco Paraguayo, lo que incluye la superficie reclamada del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo
Totobiegosode, localizado en el Departamento del Alto Paraguay. Segun acta de constitucion, la or-
ganizacion gestionard proyectos y recibira donaciones para cumplir con sus objetivos.?

2. INFORMACION SOBRE LOS PIA

Los Ayoreo Totobiegosode constituyen en el Chaco paraguayo el grupo local del pueblo Ayoreo
de contacto mas reciente. Esta conformado por dos subgrupos, los que fueron contactados en los
anos 1979, 1986, 1998 y 2004 y los Jonoineurasade, sub-grupo que se mantienen hasta la fecha en
situacion de aislamiento.

Los Ayoreo Totobiegosode contactados en las décadas del 70 y 80 a impulsos de la Mision a
las Nuevas Tribus (MANT), reducidos en la Mision de Campo Loro, cercana a las colonias menonitas,
actual Departamento de Boqueron, iniciaron en el ano 1993 la reivindicacion territorial de una par-
te de sus dominios ancestrales, superficie de unas 550 000 ha, localizada en el actual Departamento
del Alto Paraguay. Esta reivindicacion se baso, de acuerdo a las palabras de sus lideres, en la impor-
tancia de proteger al “grupo de la selva” e impedir su exterminio, la proteccion de sus bosques, la
busqueda de la autonomia socio-politica, como de mejores condiciones para la alimentacion y el
bienestar de su gente.

Al amparo de la normativa nacional, incluyéndose los convenios internacionales ratificados
por el Paraguay, se dio apertura en el ano 1993 a los expedientes juridico-administrativos N° 764/93
ante el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y N° 6073/93 ante el Instituto de Bienestar Rural
(IBR, actual INDERT).

En mas de veinte anos de tramites, los Ayoreo Totobiegosode han podido repoblar sus tierras
tradicionales, estableciéndose en zonas perimetrales del territorio reivindicado donde conformaron
las comunidades Aocojadi (1997) y Chaidi (2004). Constituyeron en el ano 2005 su Organizacion
Payipielchadie Totobiegosode (OPIT). Las tierras recuperadas y tituladas legalmente en una exten-
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sion de 121 600 ha, constituyen solo una quinta parte del territorio en tramite. El acelerado avance
de la deforestacion en todo el Chaco paraguayo y en el entorno del territorio de este pueblo, lo que
comporta graves amenazas para la sobrevivencia de los Jonoine-urasade y la ausencia de respues-
tas del Estado para cautelar efectivamente el remanente de bosques donde se refugian los Ayoreo
Totobiegosode aislados, determinaron la apertura de tramites en instancias internacionales a fin de
que sean garantizados efectivamente los derechos de este pueblo.

El presente documento tiene por objeto presentar informacion adicional actualizada al repor-
te realizado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en mayo del 2013 sobre
la situacion actual de la proteccion de la poblacion en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial del pueblo Ayoreo Totobiegosode.

[. ANTECEDENTES RECIENTES

Se brinda una breve resefia de los ultimos tramites concernientes a la reivindicacion territo-
rial Ayoreo Totobiegosode en instancias publicas del Paraguay y en el ambito internacional.

Localizacion del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode,
en el Chaco paraguayo, Departamento del Alto Paraguay

Paraguay

REGION OCCIDENTAL:
Reserva de Biosfera del Chaco

REFERENCIAS

BOQUERCN
- ASP bajo dominio pablico
- ASP bajo dominio privadg

- PNCAT — Patrimonio Natural y Cultural
Ayorec Tolobiegosode

ﬂ Limites Reserva de Biosfera
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Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode, Alto Paraguay, Chaco paraguayo.
Uno de los altimos remanentes de bosques en la zona del Alto Chaco,
refugio de poblacion indigena en aislamiento

Transformacion de los bosques
[ 1 Deforestacion 2014 y 2015
[ Deforestacion hasta 2013

[ ] Areas Silvestres Protegidas

[:] Patrimonio Natural y Cultural Totobiegosode

brnamiat Paralelo de referencia (22 * 5)

1. Tramites juridicos y administrativos a nivel nacional

Desde el reclamo oficial iniciado en el ano 1993 a la fecha fueron tituladas a nombre de la
comunidad Ayoreo Totobiegosode las siguientes superficies: Finca N° 12.971 de 10 000 ha por
fondos publicos; Finca N° R03236 de 26 000 ha (tierra fiscal); Finca N°6070 de 30 000 ha por fon-
dos publicos; Fincas N° 7594 y N° 6024 de 28 600 ha por fondos privados, en donacion; y Finca
N° 6672 de 27 000 ha por fondos publicos. Con respecto a la Finca N° 384 el Estado paraguayo
procedio al pago de 18 000 ha que no han podido ser inscriptas a nombre del Instituto Paraguayo
del Indigena para ser posteriormente transferidas a la Comunidad Ayoreo Totobiegosode debido a
que la Direccion General de Registros Publicos inscribié dentro de la misma porcion territorial una
fraccion a nombre de un tercero. En la actualidad se llevan a cabo tramites acordados entre la Pro-
curaduria General de la Republica, el INDI y los antiguos propietarios para resolver este obstaculo
de inscripcion registral.

En la década de los 90 el INDI solicito medidas cautelares en virtud a la Ley 43/89 que esta-
blece el régimen de regularizacion de los asentamientos indigenas. Dicha ley otorga garantias para el
normal desarrollo de los tramites reivindicativos y para la proteccion de las dreas reclamadas por
las comunidades indigenas. Posteriormente han sido recurridas y levantadas las medidas otorgadas
permitiendo transferencias de inmuebles y aprobacion de proyectos ganaderos dentro del territorio
reclamado y como consecuencia el avance de la deforestacion sobre el mismo.

Se han otorgado varias Licencias Ambientales dentro del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo
Totobiegosode (PNCAT) desconociéndose los reclamos de este pueblo para la restitucion territorial
sin haberse llevado adelante procesos de consulta. Las declaraciones de impacto ambiental o licen-
cias ambientales se otorgaron para habilitar la actividad ganadera extensiva con la correspondiente
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autorizacion para el cambio de uso de suelo, bosque por desmonte (deforestacion), como por ejem-
plo las firmas Yaguareté Pora S.A.; Carlos Casado S.A/Grupo San Jos¢ de Espana; River Plate S.A.;
Ita Poti S.A%.; BBC S.A., entre otras.

También ejemplo de sanciones incumplidas es el caso de la Resolucion N° 530/10 de la Se-
cretaria del Ambiente (SEAM). Por la misma se sanciono a la firma Yaguareteé Pora S.A. a la presen-
tacion de un nuevo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y al pago de una multa por haber ocultado
informacion al momento de solicitar licencia ambiental acerca de la existencia del reclamo del pue-
blo Ayoreo Totobiegosode sobre restitucion territorial de las tierras identificadas con matricula N°
54RR03, que se encuentra dentro del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNCAT)
y que constituye zona de desplazamiento de aislados.

La SEAM en contravencion a su propia Resolucion, renovo la licencia ambiental a la firma
Yaguareté Pora S.A. sin que se cumpliesen el requisito de la presentacion de un nuevo Estudio de
Impacto Ambiental. Esta Resolucion fue recurrida a la justicia por la Comunidad Ayoreo Totobiego-
sode y el organo jurisdiccional ordend la suspension de dicho acto administrativo. Sin embargo, a
pesar de haber sido notificado el Estado paraguayo no se ha hecho efectiva a la fecha esta suspen-
sion, procediéndose incluso a la aprobacion en el ano 2016 de la auditoria ambiental del proyecto
ganadero cuestionado®.

Otro caso de grave violacion reciente a los derechos de este pueblo constituyo la invasion de
un inmueble indigena ya titulado. La firma Ita Poti S.A. ha invadido las tierras tituladas a nombre
de la Comunidad Ayoreo Totobiegosode colocando alambrados y aludiendo una supuesta superpo-
sicion de titulos. Las tierras tituladas a nombre de la Comunidad Ayoreo Totobiegosode cuentan con
mensura judicial con sentencia firme y ejecutoriada que establece con precision su ubicacion. Estos
hechos han sido denunciados al Ministerio Publico por el delito de invasion de inmueble ajeno y la
comision de delitos contra el medio ambiente. A pesar de haberse constatado en terreno los hechos
denunciados las investigaciones fiscales no han tenido avances sustanciales.

Vigencia de la figura de Patrimonio Natural y Cultural (Iangible e Intangible) Ayoreo Totobiegosode (PNCAT)
asignado por el Estado paraguayo a las tierras indigenas reconocidas y en tramite

Por Resolucion N° 1/2001de la Direccion General de Bienes Culturales (DGBC) del Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC) fue registrado, catalogado y declarado Patrimonio Natural y Cultural
Ayoreo Totobiegosode a la superficie reconocida y en tramite en el Alto Paraguay, Chaco paraguayo.
Dicha disposicion fue confirmada por Resolucion N° 491/2009 de Secretaria Nacional de Cultura
(SNO). El otorgamiento de esta figura fue recurrida por ganaderos de la region y recientemente la
Corte Suprema de Justicia dicto el Acuerdo y Sentencia N° 98 de fecha 2 de marzo del 2016, por
el que “confirma la Resolucion N° 01/2001 de la Direccion General de Bienes Culturales y la Reso-
lucion N° 491/2009 del Ministro de la Secretaria Nacional de Cultura”, consignandose esta disposi-
cion como un hecho positivo.

2. Tramites internacionales

El avance de las agresiones al territorio del Pueblo Ayoreo Totobiegosode, con el acelera-
do proceso de deforestacion, el otorgamiento de permisos oficiales para desarrollar actividades
agroganaderas, la presencia de terceros extranos en el territorio poniendo en riesgo la vida y la
integridad fisica de los Ayoreo Totobiegosode en situacion de contacto inicial y en aislamiento, el
desconocimiento del derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado, y el retardo
de respuestas a los reclamos de restitucion territorial y garantias de derechos fundamentales, ge-
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nero la necesidad de activar mecanismos internacionales de proteccion de Derechos Humanos de
los Pueblos Indigenas, tanto el Sistema Interamericano de Derechos Humanos-SIDH y el Sistema
Universal de Derechos Humanos.

2.1. Sistema interamericano

Ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fue presentada en el ano
2013 una solicitud de Medidas Cautelares. En el ano 2015 la OPIT activa el mecanismo de peticio-
nes y casos de la CIDH, individualizada como Peticion 850-15 “Pueblo Ayoreo Totobiegosode y su
grupo en aislamiento en el Paraguay”, por violaciones a derechos humanos previstos en el articulo
4 “derecho a la vida”, articulos 8, 24 y 25 “tutela judicial efectiva y garantias judiciales”; articulo 21
“tierra, territorios y recursos”; 26 y 31 “cultura y practicas tradicionales” de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos, solicitando el aseguramiento del territorio Ayoreo Totobiegosode a tra-
vés de la titulacion y proteccion del territorio por medio de medidas de no innovar y saneamiento
del territorio debido al agotamiento de los tramites internos.

Se activa el mecanismo de proteccion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
debido a que los recursos judiciales internos no son adecuados y efectivos para la proteccion de sus
derechos ambientales y culturales, derechos colectivos que deben ser garantizados por el Estado
paraguayo, con un especial deber de diligencia con relacion a poblacion en situacion de aislamiento
y contacto inicial. En el Paraguay no existe el fuera indigena, los Ayoreo Totobiegosode no pueden
recurrir al Poder Judicial a efectos de reclamar sus derechos territoriales.

A mas de dos décadas de espera desde el inicio de los tramites del pueblo Ayoreo Totobiego-
sode para el aseguramiento de su territorio sin una explicacion valida o una razon que lo justifique,
se configuran las condiciones necesarias para que pueda intervenir la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para el estudio de la solicitud de la MC 54-13° y de la Peticion 850-15°.

Solicitud de Medidas Cautelares a la CIDH, anio 2013

En fecha 22 de febrero de 2013 la OPIT presento una solicitud de medidas cautelares ante
la CIDH debido a la presencia de amenazas graves en el PNCAT y su zona de influencia: avance
de la deforestacion, presencia de terceros extranos, a los efectos de proteccion de la poblacion en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial. Se remitieron como anexos documenta-
les entre otros: a) Cartografia antropogeografica; y b) Sitios historicos frecuentados por los Ayoreo
Totobiegosode en su territorio ancestral y en el Patrimonio Natural y Cultural/ Topénimos (Anexo
1. MC54-13. Cartografia del Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode-PNCAT; Anexo 2.
Areas de encuentro y visualizacion de los Jonoine-urasade, Ayoreo Totobiegosode en aislamiento en-
tre el 2004 y 2013; Anexo 3. MC54-13. Cartografia y Toponimia de los sitios historicos del Patrimo-
nio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode-PNCAT; Anexo 4. Toponimia del PNCAT y su entorno).

Peticion 850-15 CIDH

Fue presentada en marzo del 2015 la Peticion del pueblo indigena Ayoreo Totobiegosode y su
grupo en aislamiento en el Paraguay ante la CIDH.

2.2. Sistema ONU

Debido a la violacion sistematica de los derechos colectivos del Pueblo Ayoreo Totobiegosode,
la OPIT en representacion de los Jonoine-urasade, poblacion en situacion de aislamiento, y los que
se encuentran en situacion de contacto inicial, recurre a los mecanismos universales de derechos
humanos reportando a la Relatora de Derechos de Pueblos Indigenas. Solicitd asimismo la activa-
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cion del Sistema de Alerta Temprana ante el Comité contra la Discriminacion Racial (CERD). Actual-
mente recibe acompanamiento por parte de la Coordinacion Residente de NN.UU. en Paraguay y la
Oficina Regional del Alto Comisionado de Derechos Humanos.

Comité Contra la Discriminacion Racial- CERD

Fue presentada en fecha 19 de diciembre de 2013 una “Solicitud de aplicacion del mecanis-
mo de la Alerta Temprana al Comité Contra la Discriminacion Racial contra el Estado de Paraguay,
como consecuencia de la violacion de derechos del Pueblo Ayoreo Totobiegosode y su grupo en
aislamiento en el Paraguay”. En agosto del 2015 se presento informacion adicional y urgimiento en
el marco de esta solicitud.

Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Relatora Especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, en el ano 2015
emitio un informe y recomendaciones respecto a la situacion del pueblo Ayoreo Totobiegosode
con motivo de su visita del 21 al 28 de noviembre de 2014, que indica en su Num. 88 “La Relatora
Especial recomienda al Gobierno del Paraguay que acelere el proceso para el reconocimiento de
las tierras ancestrales reclamadas por los Ayoreo Totobiegosode, y recomienda ademas a todos los
propietarios privados de la zona que colaboren con el Gobierno y dialoguen de buena fe con los
Ayoreo Totobiegosode y sus instituciones para resolver esta reclamacion de forma justa y definitiva”.

En su Num. 89 indica “Hasta que se haya concluido un proceso justo de adjudicacion de las tierras,
el Estado deberia adoptar las medidas necesarias para evitar mas violaciones de los derechos de los Ayo-
reo Totobiegosode sobre sus tierras, territorios y recursos, incluso a través de la suspension de cualquier
licencia, obra, proyecto o actividad en las tierras reivindicadas, incluidas las propiedades privadas”.

I1. SITUACION ACTUAL

1. Medidas Cautelares 54-13 CIDH

En fecha 3 de febrero de 2016 la CIDH por Resolucion 4/2016 requiere medidas especificas al
Estado paraguayo. La CIDH considera que se reunen prima facie los requisitos de gravedad, urgencia
e irreparabilidad previstos en el articulo 25 de su reglamento. Las medidas especificas requeridas son:

. Acciones destinadas a evitar la continuidad de la deforestacion en el territorio reconocido
y actualmente en tramite.

[I. Creacion de un mecanismo destinado a proteger y evitar el ingreso de terceros en el terri-
torio reconocido y actualmente en tramite.

IlI. Creacion de protocolos especificos de proteccion ante avistamientos o contactos no desea-
dos, sobre la base de los estandares internacionales.

IV. Todas aquellas medidas destinadas a proteger la vida e integridad personal de los benefi-
ciarios, sobre la base del principio de no contacto, y que resulten de la concertacion de las
presentes medidas cautelares con los representantes de los beneficiarios.

2. CERD

El Comite para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), emitio una recomendacion
en fecha 4 de octubre de 2016, que en su Num. 26 indica “El Comité recomienda que el Estado par-
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te adopte, sin demora, medidas apropiadas que garanticen la proteccion de la supervivencia fisica
y cultural de los pueblos indigenas que se encuentran en aislamiento voluntario o en situacion de
contacto inicial y adopte las medidas necesarias para garantizar su debida implementacion, tenien-
do en cuenta las Directrices de proteccion para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto
inicial de la region Amazonica, el Gran Chaco y la region Oriental del Paraguay. Asimismo, le alienta
a dar cumplimiento efectivo a las medidas cautelares dictadas en favor del pueblo Ayoreo Totobie-
gosode por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 3 de febrero de 2016 en el Asunto
comunidades en aislamiento voluntario del pueblo Ayoreo Totobiegosode, Paraguay (MC 54-13)”.

3. Peticion 850-15 CIDH

Esta Peticion fue puesta a conocimiento al Estado paraguayo conjuntamente con los reque-
rimientos de medidas cautelares en el ano 2016. El Estado contesto en fecha 8 de junio de 2016
solicitando la apertura de un Proceso de Solucion Amistosa. Los Peticionarios prestaron su voluntad
y buenos oficios ante esta propuesta solicitando una reunion de trabajo para impulsar este procedi-
miento en el marco de la 159 Sesion Ordinaria de la CIDH realizada en diciembre de 2016 en Panama.

Acta de Entendimiento de Panama e inicio de la Mesa de Negociacion La reunion de trabajo
prevista en el marco de la citada Sesion Ordinaria de la CIDH se constituy6 en fecha 2 de diciembre de
2016 en la ciudad de Panama, suscribiéndose un Acta de Entendimiento que establece la constitucion
de una Mesa de Negociacion y su mecanismo de funcionamiento. Los Peticionarios y el Estado para-
guayo acordaron un tercero imparcial, encomendando esta tarea a la Oficina de las Naciones Unidas
en Paraguay. Se establece un plazo maximo de un (1) ano para lograr un Acuerdo de Solucion Amis-
tosa y se constituyeron grupos ad hoc sobre las tematicas: Territorio; Salud y Educacion y Protocolo.

Grupo Ad Hoc Territorio: El Estado propuso la elaboracion de un estudio técnico. Se encuentra pen-
diente un acuerdo sobre los términos de referencia y los productos esperados del estudio en cuestion.

Dicho estudio tendria como objetivo posibilitar al Estado paraguayo la adopcion de medidas
necesarias para un plan de restitucion de tierras- territorio y la reparacion integral destinada a la
proteccion de la poblacion en situacion de aislamiento y contacto inicial, como el establecimiento
de salvaguardas ambientales.

Se decidio la creacion de un mecanismo de alerta temprana para actuar ante amenazas a las
tierras, territorios y recursos naturales. Se ha puesto a conocimiento las deforestaciones detectadas
dentro del PNCAT, casos de invasiones, ingresos de terceros extranos y se ha solicitado el estableci-
miento de una pausa ecologica en el PNCAT y medidas reparatorias.

Grupo Ad Hoc Protocolo: Se ha dado inicio a la elaboracion de un protocolo especifico de preven-
cion y contingencia para el pueblo Ayoreo Totobiegosode en situacion de aislamiento y contacto inicial.

Grupo Ad Hoc Salud y Educacion: Se han iniciado las conversaciones con el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social y la OPIT acerca de los puntos urgentes a ser atendidos con prioridad, es-
tableciendo no obstante una agenda de accion a corto, mediano y largo plazo. De manera concreta
ya se ha procedido al nombramiento de un promotor de salud Ayoreo Totobiegosode, previendose
igualmente el concurso de enfermeria externa.



336 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

4. Estado de cumplimiento de las Medidas Cautelares

Deforestacion

Respecto del cumplimiento de la MC 54-13 genera mayor preocupacion en la poblacion indi-
gena la situacion de deforestacion. Igualmente, se han constatado y denunciado varias aperturas de
picadas dentro del PNCAT y su zona de influencia y en algunos casos afectando tierras ya tituladas
a nombre de los Ayoreo Totobiegosode.

Se ha denunciado a la Fiscalia, invasiones, deforestacion e ingreso de extranos para la ex-
traccion de madera para elaborar postes, construccion de alambrado, en la propiedad titulada a
nombre de los Ayoreo Totobiegosode identificada como Mat. RO 3236, y a pesar de diversas inter-
venciones, aun no se ha imputado a ninguna persona por estos hechos.

Ingreso de extranos

A partir de la constitucion de un puesto de control instalado, en agosto de 2016, por los
miembros de las comunidades Aocojadi y Chaidi se puede certificar a la fecha con mayor precision
el permanente uso de caminos por parte de terceros extranos que ingresan dentro del territorio
Ayoreo Totobiegosode sin autorizacion de los mismos.

Se ha establecido por parte de la comunidad un puesto de control por uno de los ingresos al
territorio.

Ocupantes

Existen dentro del PNCAT y en tierras ya tituladas a nombre indigena ocupantes criollos que
se han instalado, introduciendo innovaciones para sus asentamientos.

Dentro del proceso de negociacion se ha exigido al Estado que tome medidas para la reubica-
cion de los ocupantes, en noviembre de 2017 se procedio a realizar un relevamiento de las personas
ocupantes.

En el marco de la Mesa de Negociacion las Partes reportan periodicamente el estado de cum-
plimiento de la MC 54-13.

Protocolo

Después de mas de un ano de negociacion, en febrero de 2018 se firmo un Convenio Inte-
rinstitucional por la cual varias instituciones del Estado se comprometen a cumplir el Protocolo de
Accion, Prevencion y Contingencia en caso de contacto en el Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo
Totobiegosode’ (PNCAT). En mayo de 2018 se conform¢ la Comision Interinstitucional encargada
de la ejecucion del documento.

5. Prorroga del Proceso de Negociacion

El 28 de febrero de 2018 en la Reunion de Trabajo realizada en la ciudad de Bogota, en el Pe-
riodo Ordinario de la CIDH, se acordo prorrogar la negociacion por el periodo de 6 meses, poniendo
como condiciones, la restitucion territorial de parte del territorio reclamado, el establecimiento de
medidas de salvaguarda ambiental, poner en vigencia el Protocolo de Accion, Prevencion y Contin-
gencia para casos de contacto.
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El plazo vence en fecha 28 de agosto, en caso de no firmarse el Acuerdo de Solucion Amisto-
sa, se continuara con el proceso de la Peticion 850-15, que se encuentra en estado de admision en
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

La posibilidad de extender la negociacion dependera de los avances en los puntos acordados
en Bogotad, principalmente con el nuevo gobierno que asume el 15 de agosto de 2018.

NOTAS

1 Informacion actualizada de la Organizacion Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT) sobre la proteccion de la poblacion en situacion
de aislamiento y contacto inicial del pueblo Ayoreo Totobiegosode del Paraguay. Diciembre 2018.

2 http://gat.org.py/patrimonio/opit-86

3 https:/lwww.facebook.com/350762521621320/videos/978756692155230/

4 Declaracion DGCCARN A.A. N° 472/2016 “Por la cual se aprueba el informe de auditoria de cumplimiento del plan de gestion
ambiental del Proyecto “Plan de uso racional de la tierra -Proyecto silvo-pastoril”.

5 MC 54 - 13 Asunto comunidades en aislamiento voluntario del Pueblo Ayoreo Totobiegosode respecto de Paraguay dictada por la
Resolucion 4/2016 CIDH. Ver en https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/201 6/MC54-13-Es.pdf

6 Peticion 850 - 15 “Peticion del Pueblo Ayoreo Totobiegosode y su grupo en aislamiento en el Paraguay CIDH.

7 http://lwww.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/historico-establecen-protocolo-de-actuacion-con-el-pueblo-ayoreo-totobiegoso-

de?ccm_paging p = 101






0. TERRITORIO/TERRITORIALIDAD

La definicion de territorio utilizado en este informe esta alineado con la definicion que la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana, AIDESEP, utiliza en su propuesta de Corre-
dores Territoriales Indigenas: “el territorio para los pueblos indigenas esta conformado por el con-
junto de elementos materiales y subjetivos que lo integran y con los cuales establecen un vinculo
historico, geografico, ecologico, economico, cultural, social, simbdlico y politico” (Aidesep, 2015).
En ese sentido, para la AIDESEP el territorio es la suma de los recursos intangibles y materiales que
cimientan una relacion de adhesion con los pueblos. De esta manera, se fundamentan conocimien-
tos y saberes técnicos con los cuales aquellos logran reproducirse cultural y biolégicamente, dentro
de los parametros de cohesion y organizacion social y gregaria (Ibidem).

1. INFORMACION SOBRE LOS PIA MASHCO PIRO

1.1. Datos etnograficos

El Mascho Piro es un pueblo semi-némada, dedicado a la caza y la recoleccion —posiblemen-
te a pequenas siembras agricolas— que habita mayoritariamente en situacion de aislamiento y se
desplazan entre las Reservas Indigenas Mashco-Piro, Murunahua y la Reserva Territorial Madre de
Dios, el Parque Nacional del Manu y del Alto Purus.

Llevan el cabello negro, debajo de los hombros con cerquillo; se pintan el cuerpo con achiote y
huito; llevan soguillas de fibra de cetico amarradas en la frente, los brazos y las piernas. Los hombres tie-
nen gran estatura y barba (1.80 m), mientras que las mujeres tienen menor estatura (entre 1.50-1.60 m).
Especificamente, los hombres utilizan una cinta genital y collares con muelas de animales. En cambio,
las mujeres llevan una falda tejida con soga de monte y pulseras de color negro atadas a las munecas.

Cada conjunto de los tres grandes grupos se compone por subgrupos residenciales localizados
en dispersion, tanto hacia los bosques de la cuenca alta y media, como en los afluentes de los rios.
Especificamente, en las cuencas medias y altas de los rios Manu; Los Amigos; Pariamanu; Las Pie-
dras; Tahuamanu; y Acre. Luego, también en las cuencas del alto Purus y del rio Curanja.



340 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

1.2. Etnohistoria

El término Mashco-Piro se origina con la presencia de grupos familiares Yine en el Manu an-
tes de la llegada de los caucheros. Los Yine mantuvieron alianzas, intercambios y batallas con los
pueblos Matsiguenka. En el siglo XIX, precisamente el ano de 1896, el cauchero Fitzcarrald ingreso
desde el Urubamba por Madre de Dios, y encontro asentamientos poblados llamados “Piro Mash-
co” y "Mashco”, los cuales solicitaron que no prosigan la caceria de monos para evitar contraer el
catarro. En respuesta, los caucheros los atacaron y los indigenas se defendieron, perdiendo debido
a la superioridad armamentistica. Bajo el nuevo régimen de ocupacion, se instauro el sistema de
las correrias, disenado para perseguir indigenas y venderlos como mano de obra barata. Frente al
contacto con los caucheros, los Mashco Piro enfermaron y parte de la poblacion opto forzosamente
por migrar hacia zonas mas alejadas del contacto con extranjeros.'

1.3. Informacion linguistica

El pueblo Mashco Piro ha sido asociado con los Yine, de ahi que se considera que ambos ha-
blan la misma lengua Yine, perteneciente a la familia lingiistica Arawak. Le lengua Yine seria vital,
pero la variedad hablado por los Mashco Piro podria considerarse en peligro dada la condicion de
vulnerabilidad del territorio de dicho pueblo.

1.4. Ubicacion

Se situan en el ambito de la Reserva Indigena Mashco Piro ubicada en el distrito de Purus,
provincia Purus, region de Ucayali, en las cabeceras de cuenca de los rios Purus y Curanja.

En el ambito de la Reserva Territorial Madre de Dios ubicada en la region de Madre de Dios,
en la parte media y alta de las cuencas de los rios Los Amigos; Pariamanu; Las Piedras; Tahuamanu;
y el Acre.

En el ambito de la Reserva Indigena Murunahua, ubicada en la provincia de Atalaya, region
de Ucayali, en el rio Alto Yurua y sus afluentes Piquiyacu, Sabalo y Turuya. Se situan también en el
ambito del Parque Nacional del Manu (PNM), ubicado en el distrito de Cosnipata, Provincia de Pau-
cartambo (Cusco); y los distritos de Fitzcarrald y Manu, Provincia de Manu (Madre de Dios).

1.5. ;Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido (por el Estado)?

Si, los Mashco Piro habitan en cinco zonas protegidas: Reserva Indigena Mashco-Piro (768
848 ha); Reserva Territorial Madre de Dios (829 941 ha); Reserva Indigena Murunahua (481 560
ha); Parque Nacional del Manu (PNM) (1 909 800 ha) y Parque Nacional del Alto Purus (PNAP) (2
510 694,41 ha).

1.6. Compartimiento territorial con otras poblaciones

Comparten territorio con los Murunahua, Chitonahua, Amahuaca, Yora, Matsigenka-kugapako-
ri y otros pueblos aun no identificados. En zona de amortiguamiento, respecto al Parque Nacional
del Manu, estan los Matsigenkas; Yines; Harakmbut; Yora y Nantis. Dentro estan los Matsigenkas y
Harakmbut; Matsigenkas y Nantis en contacto inicial; y un subgrupo de Matsigenkas en aislamiento
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voluntario. Las evidencias de los avistamiento se encuentran en los Estudios de Categorizacion de
Reserva Indigena realizados por el Ministerio de Cultura.

El hecho que la Reserva Indigena Mashco Piro se encuentre dentro del Parque Nacional Alto
Purus la reviste de un caracter especial de proteccion, sobre todo para las rutas de desplazamiento de
estos pueblos; sin embargo, el acceso a la Reserva Comunal Purus es la que tiene una situacion digna
de llamar la atencion, pues tenemos a comunidades nativas muy cercanas a los lugares de desplaza-
miento de estos pueblos. Las comunidades Nativas mas cercanas a la Reserva indigena Mashco Piro
son aquellas ubicadas en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal Purus: Monterrey, Lau-
reano, Balta, Santa Margarita, Santa Rey (también denominada Santa Haren), Gasta Bala, San Marcos,
Cashuera, Cantagallo, El Triunfo, Curanjillo, Colombiana. Las actividades economicas de estas comu-
nidades son basicamente a nivel de subsistencia: Caza, pesca y recoleccion de huevos de taricaya.

Los Mashco Piro buscan aislarse de todo visitante o extranjero a sus tierras, debido princi-
palmente al sistema de correrias que aventureros aprovecharon entre los miembros nativos como
mano de obra barata, dirigiendose obligatoriamente a la extraccion del caucho. Ademas, debido al
incidente ocurrido ante una exploracion turistica ilegal en 1995 que recibio una flecha de adverten-
cia a la altura de Cocha Juarez, afluente izquierdo del rio Manu —Zona Reservada Manu (ZRM)—,
y sobre la base de medios probatorios que confirmaron la direccion del proyectil desde el Area de
Desplazamiento Mashco Piro, se concluyo que aquel gran grupo es capaz de disuadir en defensa
de su prevalencia comunitaria. Esto significa inmediatamente que tal defensa no implica de ningun
modo agravio o agresion.

Debido a la extensa referencia de pueblos indigenas sin identificar dispersos al norte de Ma-
dre de Dios (abarcando los rios Los Amigos; Tacuatimanu; Acre; Chadless; Yacu y demas, anadiendo
su ocupacion historica de migrantes Arawak y Pano); mientras que las localizaciones de poblaciones
desplazadas Mashco Piro entre los rios Pinkén, Pinquencillo y Panagua, hace dificultosa la tarea de
contabilizar el total de sus poblaciones. Se conocen sus campamentos en playas que voluntaria-
mente rechazan el contacto directo, cerca de 300 habitantes; pero también de quienes han migrado
para evitar ser encontrados. Por consiguiente, existe una innumerable cantidad de grupos Mashco
Piro sin identificar y que son avistados, ademas de no saber el total demografico y poblacional. Por
ultimo, 15 de las 45 comunidades campesinas andinas colindan con el Parque Nacional del Manu
(Nieto y Alfaro, 2012). Tuvieron encuentros fugaces y tensos con los Yines colindantes y su idioma
también es entendido por aquéllas comunidades Yine en conflicto (Huertas, 2010).

1.7. Entorno

Presentar informaciones sobre las poblaciones que viven en el entorno del territorio ocupado
por los PIA. Abordar la cuestion de la vigilancia sanitaria (atencion a la salud). Identificar la cuestion
de la seguridad del entorno y de los propios PIA? ;Qué medidas de seguridad cada pais sugiere para
minimizar las amenazas?

De acuerdo a la informacion obtenida por el Ministerio de Cultura, la poblacion de las comu-
nidades del pueblo Mashco Piro se estima en 750 personas, que viven principalmente en la Reserva
Indigena Mashco Piro y la Reserva Indigena Madre de Dios.?

En la Reserva Indigena Mashco Piro se encuentran también los Mastanahua, un grupo en
Situacion de aislamiento y otro en Contacto Inicial que visitan de manera mas frecuente a las
comunidades que se encuentran en las orillas del rio Curanja. Estas incursiones se realizan para
obtener objetos de metal y productos agricolas. Las interacciones que se estan generando forman
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parte de un proceso que se caracteriza por ser paulatino. La relacion de los Mastanahua en contacto
inicial con algunas comunidades de la cuenca del Curanja se caracteriza por la demanda continua
de ciertos bienes: azucar; jabon; arroz; y aceite. En un inicio, estos requerimientos eran atendidos
pues algunos comuneros pensaron que luego serian compensados por las federaciones indigenas
o las autoridades locales.

Respecto al Sistema de Salud estatal, de acuerdo al estudio adicional para la categorizacion de la
Reserva Territorial Mashco Piro, uno de los mayores impactos que generan las interacciones llevadas a
cabo por agentes foraneos con los PIACI es el incremento de la morbimortalidad causada por Infeccio-
nes Respiratorias Agudas (IRA) y Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) (WWE, 2015a: 25), como por
ejemplo, a los 8 occisos de los Montetoni y 14 de los Marankeato por el segundo diagnostico.” En ese
sentido, las interacciones que sostienen pobladores de las comunidades ubicadas en las cuencas del
Curanja y el Purus; con los PIACI acrecientan sus estados de vulnerabilidad. Si bien el Estado elaboro
un plan de atencion para PIACI, este no se viene implementando por falta de recursos economicos,
aspecto muy recurrente no solo para los PIACI sino para la poblacion en general.

1.8. Cadena alimentaria

De acuerdo al estudio adicional para la categorizacion de la Reserva Territorial Mashco Piro
(WWE, 2015a), el animal mas consumido es la motelo, la sachavaca y ronsoco. Ademas, recolectan
los huevos de taricaya y frutos forestales. Estos recursos no son suficientes, motivo por el cual rea-
lizan desplazamientos a otras zonas en busqueda de alimentos. En el caso de los Mashco Piro se
registro que también extraen productos de centros poblados de la margen izquierda del rio Curanjo
o de la comunidad de Monte Salvado en el rio las Piedras o de Shipetiari en el Alto Madre de Dios.
Sustraen platano, yuca y una variedad de algodon; por otro lado, recolectan mani y sandia de las
chacras temporales que se habilitan en los periodos secos de las playas. Asimismo, acopian el maiz
cultivado de las parcelas emplazadas, hacia los alrededores de las viviendas de los centros poblados.

En relacion al consumo de peces, si bien en el estudio de categorizacion se refiere que no
existe mucha evidencia del consumo de peces, resalta lo sefalado por un informante Sharanahua
que afirma haber encontrado por el sector Cuello Pelado varias especies muertas llamadas “boqui-
chicos”. Se presume que fueron los restos de una faena pesquera efectuada por los PIA, usando una
piscina obtenida del producto de la especie local “uno” (en idioma Sharanahua) y que es semejante
al camu camu.

1.9. Cultura material

Como vivienda tienen la denominada “Masputes” o “tambos” que segun el Ministerio de Cul-
tura, son construccion rusticas de construccion temporal y sobre todo, provisional de forma circular
de 3 metros de diametro, donde duermen hasta 5 personas. El techo y las paredes estan construi-
das con hojas de Yarina, Shapaja o Shebon, las cuales son plantadas siguiendo una linea circular.
En su interior se cuenta con fogones familiares. Asimismo, las construccion tienen un patron de
criterios como: orientacion de viento, tamano y forma, ubicacion estratégica de la playa a ocuparse.

En la Reserva Indigena Mashco Piro existen varias fuentes de recoleccion para fabricar ma-
teriales y estan disponibles para el autoconsumo de los PIA debido a la proteccion que tiene la
Reserva. De acuerdo al estudio de categorizacion (WWE, 2015a, pp. 30-31) existen ocho fuentes de
recoleccion para fabricar materiales:
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® Paca: Imprescindible para fabricar las puntas de las flechas, elaboradas aquéllas con el tallo
aéreo de este tipo de bambu; generar fuego mediante la friccion con trozos de pijuayo;
elaborar un tipo de cuchillo que corta fibras vegetales y cabello humano; y por ultimo, al-
gunos de sus segmentos son recipientes que transportan agua.

® Cana brava: Las evidencias materiales muestran que el pedunculo floral de esta especie
es utilizado para el cuerpo de las flechas. La colecta de esta especie se realiza unicamente
durante la época de lluvias, que coincide con el periodo vegetativo de la planta. Despu€s
de este periodo, el pedunculo floral se marchita y pierde las propiedades buscadas.

® Pijuayo silvestre: Sirve de insumo para la fabricacion de flechas, porque en un solo trozo
de palmera las puntas estan sujetas. Con este material también se construyen los arcos
con los que se disparan las flechas y es posible que se elaboren herramientas para hilar
fibras vegetales.

® Yarinay Shapaja: Se usan las hojas de estas palmeras para construir viviendas temporales
(masputes o tambos), canastos (capillejos) y abanicos para avivar el fuego. Las hojas deben
partirse por el pedunculo, preferentemente en proceso de crecimiento, resultando faciles
de quebrar a mano.

* Palmera sin identificar: Las hojas de la palmera localmente llamada “bombonaje”, se utili-
zan para fabricar prendas de vestir (Las faldas de mujeres son elaboradas con hojas madu-
ray el cinto pénico de hombres es elaborado con fibras de bombonaje).

® Lianas, bejucos y cortezas: Se usan cortezas de diversas especies de flora, asi como de
algunos bejucos. De éstos obtienen fibras denominadas localmente “sogas” (huangana
jaspi), con las que amarran partes de las flechas y usan como cuerda para tensar sus arcos.
También fabrican brazaletes y coronas para sujetar el pelo y como complemento de otros
artefactos; y cintos de amarre genital para los hombres.

® Frutos y semillas: Los comuneros de la zona indican que los PIA utilizan el fruto del huito
para conseguir el color negro de la pintura; mientras que el rojo lo obtienen de una especie
arborea sin identificar, localmente llamada “mashu” (achiote del monte). Su alimentacion
consiste en el consumo de frutos, lianas, tallos y raices de diversas plantas herbaceas y
arboreas (sapote de monte; ubos; etc.); y palmeras (huasai y ungurahui). Usan semillas
“cagaza” para fabricar collares.

® Productos agricolas: Se extraen de las parcelas de la poblacion Huni kuin, con mayor fre-
cuencia de los ubicados en la margen izquierda del rio Curanjo. Sustraen platano, yuca y
una variedad de algodon,; por otro lado, recolectan mani y sandia de las chacras tempora-
les que se habilitan en los periodos secos de las playas.

1.10. Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

Los Mashco Piro se desplazan constantemente, generalmente descendiendo durante la esta-
cion de verano a las playas riberenas. En cambio, durante la temporada de precipitacion permane-
cen en las zonas altas dentro del Parque Nacional Alto Purus. Existen numerosas evidencias que el
pueblo se desplaza excediendo los limites de la Reserva indigena Mashco Piro, el Parque Nacional
Alto Purus y la Reserva Comunal Purus. Es importante mencionar que en las cabeceras del Curan-
ja, en las proximidades de las quebradas Primavera y Dos Amigos, se encontraron evidencias de
campamentos Mashco Piro. Dentro de este ambito hay lugares donde la presencia de los PIA es
mas frecuente, especialmente donde pueden acceder a los recursos que les interesan y a los bienes
que encuentran en los centros poblados. Esto ocurre en el territorio de las comunidades Balta y
Santa Rey en la margen izquierda del Curanja (en las quebradas Miguel, Cetico, Shansho y las areas
boscosas comprendidas entre €stas). Todas son areas de caceria, pesca y recoleccion de plantas
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medicinales y de diversos recursos forestales no maderables. También se incluyen las chacras de
las que los PIA sustraen platano y yuca; de modo semejante sucede en las comunidades Triunfo y
Nueva Luz en las quebradas Boa, Mary, Doroteo y Curanjillo, asi como en zonas aledanas que son
areas de caceria.

Finalmente, si se puede observar la vigencia de la ocupacion territorial a través de la recolec-
cion de evidencia: avistamientos, testimonios y mapas de evidencia. Estas evidencias estan integra-
dos en los estudio de adecuacion de Reserva Territorial a Reserva Indigena (Estudios Adicionales de
Categorizacion- EAC). Por ejemplo, si se compara la solicitud de RT de Madre de Dios al momento
de su creacion con los datos presentados en los EAC para su adecuacion a RI, se puede observar
a traves de los mapas y de los avistamientos que siguen presentes en el mismo espacio territorial.

1.11. Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios
para el bienestar de los PIA?

Los recursos ambientales existentes son necesarios para proporcionar el bienestar de los MP.
Existen ocho fuentes de recoleccion para fabricar materiales y seis tipos de fauna, que pueden en-
contrarse en la RT Mashco Piro (WWE 2015a):

Aves: Se usan las plumas de paujil y de pava para las flechas y menos frecuentemente, las del
“gavilan harpia”. En todos los casos, las plumas son largas y generalmente provienen de la cola o del
ala. Asimismo, permiten dirigir las flechas, permitiendo mayor elevacion hacia el dosel del bosque.

Mamiferos: consumen carne ahumada de: sachavaca; ronsoco; maquisapa; huangana; sajino;
venado; afnuje; y majaz. Los huesos de algunos se destinan a usos particulares, por ejemplo, los
dientes de anuje y de majaz para puntas de flechas (alternativas a las de pacas) y los dientes de los
maquisapa para collares.

Reptiles: Los campamentos abandonados evidencian que el mas aprovechado es la motelo.
Los desprenden de su caparazon y ahuman su carne para poder consumir. Los desplazamientos en
€pocas secas por las playas que se forman a lo largo de las cuencas del Alto Purus y el Curanja, tie-
nen el proposito de cazar y colectar huevos de quelonios acuaticos como tortugas taricaya y chara-
pa. La importancia nutricional de ambas para la reserva y poblaciones aledanas, produce tensiones
y una fuerte presion. Por esa razon, el Parque Nacional Alto Purts promueve a las comunidades de
la zona un aprovechamiento controlado de las mismas.

Anfibios: Es muy posible que de algunas especies de anuros se obtenga un tipo de veneno,
posteriormente untado sobre las puntas de las flechas.

Peces: Si bien no se tiene mucha evidencia del consumo de peces, un informante Sharanahua
refiere haber encontrado por el sector Cuello Pelado varias especies muertas.

Insectos: Se identifico el aprovechamiento de la cera de abejas, mediante la cual producen
“brea” para engrasar hilos y sogas confiriéndoles resistencia.

1.12. Impactos en el territorio (directos e indirectos)

1.12.1. Impactos directos sobre el territorio

Infraestructuras viales promovidas por el Estado; Contacto forzado promovido por organiza-
ciones religiosas, empresas turisticas, de television y exploratorias, (busquedas de tesoros perdidos),
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concesiones forestales, comunidades nativas aledanas; narcotrafico; extraccion ilegal de madera, la
venta de los predios a los mineros, quienes usualmente cazan especies y deforestan furtivamente.

La mayoria de impactos indirectos son autorizados legalmente a través de contratos por par-
te de Perupetro, sin responsabilidad ni ética empresarial de monitoreo constante; rendicion de
cuentas inmediata y consulta obligatoria a los habitantes. En efecto, degradan la sustentabilidad de
la ecosfera a partir de la interaccion con una serie de agentes externos que ocasionan epidemias
y alteraciones en la forma de vida de los Mashco Piro; ademas de exposiciones en las Zonas de
Amortiguamiento.

La tala ilegal trae consigo la caza de especies en la zona por parte de los mismos trabajado-
res que se internan en el bosque durante varios meses, generando presion en dichos recursos y
ocasionando de esta manera la reduccion de espacios de desplazamientos de dichos grupos para
autoabastecerse de carne de animales de monte.

Los proyectos de carreteras ocasionan impacto al ocasionar mayor presion por los recursos
naturales, la invasion y trafico de tierras, la proliferacion de actividades ilegales como el trafico de
madera, narcotrafico, conflictos por la tenencia de tierras; y las diversas enfermedades que a su vez
impactan directamente al territorio de los PIACI.

1.13. Vulnerabilidades y amenazas

Vulnerabilidad social y cultural

®* Mayor interaccion con una serie de agentes externos: pobladores; misioneros domi-
nicos y protestantes cristianos; operadores turisticos; funcionarios locales; antropologos;
y personal de medios de comunicacion, que se acercan con diferentes propositos, como
verlos con mayor detenimiento, fotografiarlos, filmarlos, entregarles alimentos u objetos vy,
en algunos casos extremos, intentar evangelizarlos y estudiarlos (Aidesep, 2017).

* Contacto forzados: diversas iglesias (catolicas y evangélicas) que laboraban en zonas co-
lindantes con la RI Mashco Piro promovieron el contacto de los PIA, pues consideraban
que se hallaban en total desamparo y se consideraban en la obligacion de evangelizarlos,
por ejemplo, la formacion de comunidades Puerto Paz (Curanja) y Monterrey (Purus) fue
alentada por la Pionner Mission, sin embargo debido a las constantes denuncias de ONG
y FECONAPU sus actividades fueron disminuyendo hasta su retiro (WWE, 2015a, p.39).

® La presencia de medios de comunicacion en el Alto Madre de Dios ha sido permitida
y promovida por el Estado peruano sin considerar mecanismos regulatorios para el uso y
difusion responsable de la informacion obtenida, creando condiciones de inseguridad y
atentando contra la dignidad de la poblacion al haber sido objeto de estigmatizacion en
varias de las publicaciones que se han venido difundiendo.*

* Actividades de narcotrafico: Aunque existen testimonios y reportes de esta actividad no
existen denuncias formales al respecto, por esa razon ninguna autoridad interviene en
esta problematica, algunas amenazas latentes son generadas esta actividad: a) por el tipo
de violencia que acarrea dicha actividad, b) por la presencia de individuos foraneos por-
tadores de enfermedades, y ¢) por los enfrentamientos armados que pueden ocasionar
(Huertas, 2010; WWE, 2015).

* Actividad pesquera: gran parte de los encuentros violentos entre los PIA y la poblacion
de las comunidades nativas se suscitaron en el marco de faenas de pesca emprendidas
por esta ultima. Esta actividad se vuelve riesgosa en la parte alta de la cuenca del Purus,
alejadas de las comunidades, en donde los PIA ejercen mayor control territorial, por las



346 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

faenas pesqueras intensivas y extensas que tienen como finalidad la comercializacion de
esta actividad (WWE, 2015a).

* Laimplementacion del Plan de atencion del Estado ha generado la mayor presencia de
Mashco Piro en las playas del rio Alto Madre de Dios producto de la entrega de alimentos
(platano, yuca y cana) generando nuevas necesidades de alimentacion para esta pobla-
cion, que ahora tiene que ser atendidamente permanentemente. Esto ha ocasionado que
se eleve el numero de avistamientos y fomentando la competencia o conflicto por obtener
estos productos (Aidesep, 2017).

Territorial

* Concesiones forestales: en el limite oeste de la RI Mashco Piro existen concesiones fores-
tales maderables de capital peruano que colindan o estan mas cercanas a esta Reserva.
Concesiones con contrato vigente pero en estado inactivo: Complejo Industrial Maderera
Pezo Villacorta-CIMPEVISAC, Industrial Maderera Los Angeles Agro Forest A&] SAC, SANRA
Inversiones SAC, Agrupacion IRIS, Shamboyacu Forest SAC, Sepahua Tropical SAC, Juanito
Gratelli Rengifo, Tropical Timber Group SAC. Concesiones con contratos caducos se en-
cuentran Heéctor Soto Garcia y Atlantic Forester SRL. (WWE, 2015, pp. 35-36). En la zona
este de la Reserva Territorial Madre de Dios existe 9 concesiones forestales, en su mayoria
de capital peruano y que operan de manera distinta. Un contrato de concesion forestal fue
otorgada para conservacion en el sector Rio Los Amigos y se encuentra activa, ocho con-
tratos de concesion forestal fueron otorgados para la extraccion de recursos maderables
de los cuales actualmente cuatro contratos de concesion forestal se encuentran con ope-
raciones activas (Maderyja, Catahua A, Catahua B, Wood Tropical Forest), es decir cuentan
con planes de manejo aprobados por la autoridad forestal regional y nacional, otros dos
contratos de concesion forestal (EMETCI y Manuel Mayorga) se encuentran con “suspen-
sion temporal” y otros dos contratos de concesion forestal (MADEBOL y Maderera el inca)
se encuentran en condicion de caducas por el OSINFOR, las cuales aun no han podido ser
revertidas al estado (WWE, 2015b, p. 44).

¢ Infraestructura vial: El Gobierno Regional de Madre de Dios viene impulsando la construc-
cion de una carretera entre las localidades de Nuevo Edén y Boca Colorado, en la margen
derecha del rio Alto Madre de Dios, representando una amenaza para la RI Mashco Piro.

Sanitaria e inmunolodgica: Desde el 2015 se ha ejecutado el “Plan especial de atencion para
los indigenas Mashco Piro de la playas del rio Alto madre de Dios”, politica que ha promovido la
intensificacion del relacionamiento de los funcionarios del MINCUL con este grupo, generando una
peligrosa relacion de dependencia de alimentos, trayendo a numerosos miembros del grupo en ais-
lamiento, acelerando sus propios procesos de relacionamiento, exponiéndolos al contacto forzado
y sus afectaciones sobre su salud, forma de vida y territorio. En efecto, el Plan no funciona por falta
de recursos humanos y economicos suficientes para atencion y cuidado de los PIACIL.

Politica

® Vacios normativos: el aspecto mas controversial de la Ley de PIACI esta relacionado con la
intangibilidad de las Reservas Indigenas, por la forma como esta expuesto en el art. 5 de la
Ley y el art. 35 de su reglamento, existe la posibilidad de que este derecho no sea absoluto
sino relativo. Al declarar de interés nacional los recursos naturales de los territorio PIACI el
Estado puede quitarle esa proteccion y proceder a su explotacion.

+ El sistema de proteccion de Reservas indigenas: la gestion de los agentes y puestos de control
que se encuentran ubicados en los principales ingresos de las RT/RI es el peligro debido a que no
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cuentan con recursos econémicos y logisticos para desarrollar su trabajo, recientemente le han
otorgado la capacidad de generar sanciones administrativas. De acuerdo a Huertas (2015, pp. 169-
175) existen los siguientes agentes y puestos de vigilancia para PIACI:

En la Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti y otros existen tres puestos de vigilancia
“Boca Tigre” en el rio Mishagua, “Inaroato” en el rio Camisea y “Sababantiari” en el rio Ticumpinia,
este ultimo inactivo hace dos anos.

En la Reserva Territorial Madre de Dios existen dos Puestos de Control y de Vigilancia, “No-
mole (Hermano)” en la comunidad Diamante y “Las Piedras” en comunidad Monte Salvado y rio
Las Piedras; asi como una garita de control y vigilancia en la comunidad Puerto Nuevo (supervisan-
do también las emergencias por el aislamiento de Mashco Piro en la comunidad Monte Salvado).

En la Reserva Indigena Murunahua se cuenta con 2 puestos y una garita —financiados por
Rainforest Foundation Norwey—, “Dulce Gloria” en la comunidad Ashéninka Dulce Gloria en el alto
Yurua; “Inmaculada” en la confluencia de los rios Mapuya e Inuya —anteriormente en la comuni-
dad Ashéninka Ojeayo—; y “Boca Raya” en la comunidad Ashaninka Onconashari en la quebrada
homoénima del afluente del rio Huacapishtea —supervisada a su vez por el puesto “Dulce Gloria”
—, respectivamente.

En la Reserva Indigena Mashco Piro estan el puesto “Cetico” en el afluente del rio Curanja en
la comunidad Cashinahua “Santa Rey”. Ademas, en las Areas Naturales Protegidas (ANP) — con pue-
blos en aislamiento al interior — hay en la Reserva Comunal Purts 2 puestos, “Saniruja” (sin mayor
informacion) y “Santo Tomas” en el rio Curanja; 2 en el Parque Nacional Alto Purus, “Tahuamanu”
en el rio homonimo y "Cocama” en la desembocadura de la quebrada homonima y afluente del rio
Purus; y en el Parque Nacional del Manu son 3, “Puzanga” en afluente del rio alto Madre de Dios,
“Pakitza” y “Refugio Amalia” en la desembocadura de la quebrada Amalia en el rio Pinipini al sur
del Corredor Territorial.

Finalmente, dos Centros de Monitoreo en la Concesion de Conservacion Los Amigos (ACCA)
en los que se capacita al personal y se cuenta con protocolos de observacion y contingencias obli-
gatorias para el personal.”

1.14. Indicativos de contactos. ;Existen protocolos y/o planes de contingencia para si-
tuaciones de contacto (Salud y Antropologia)?

Avistamientos, videos, documentales (Netflix), registro de evidencia de los guarda parques. En
las comunidades de Monte Salvado, Diamante y Shipetiari, ubicadas en el Alto Madre de Dios y en
Las Piedras, se tienen registro de contacto. Estas evidencias se encuentra en los estudios adicionales
para la categorizacion de las Reservas Territoriales.

Si existen protocolos, pero no estan implementados: Planes Antropologicos, que son instru-
mentos de planificacion y orientacion de acciones de proteccion para las Areas Naturales Protegi-
das; Planes de Contingencia Antropoldgica, que contienen normas y procedimientos de mitigar los
efectos contraproducentes a la autodeterminacion de los PIACI; Lineamientos para la elaboracion
de planes de contingencia en hidrocarburos; Protocolo de Concesion para Conservacion Los Ami-
gos, de parte de la Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica. La cual conserva
estratégicamente la relacion entre Parques Nacionales y las Reservas Territoriales; “Protocolo de
Actuacion ante el Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en Aislamiento y para
el Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacion en Contacto Inicial”;® “Protocolo para la Do-
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cumentacion de las Personas pertenecientes a los Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana” por
el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, RENIEC (Plan del 2011-2015).”

En 2007 el Ministerio de Salud aprobo la Guia Técnica “Atencion de Salud a Indigenas en Con-
tacto Reciente y en Contacto Inicial en riesgo de alta mortalidad”, la Guia Técnica “Atencion de Sa-
lud a Indigenas en Contacto Reciente y en Contacto Inicial en riesgo de alta mortalidad” y la Norma
Técnica de salud “Prevencion, Contingencia ante el Contacto y Mitigacion de Riesgos para la Salud
en escenarios con presencia de Indigenas en Aislamiento y en Contacto Reciente”. Sin embargo, de
acuerdo al ultimo informe de AIDESEP (2017) ninguno de estos instrumentos se ha implementado
por falta de recursos y apoyo politico de parte del Estado.

1.15. Informe la metodologia utilizada para la compilacion de la informacion sobre los PIA

Para la elaboracion del presente informe se revisaron la Base de Datos de Pueblos Indigenas
del Ministerio de Cultura de Perd, asi como bibliografia especializada sobre la problematica de los
PIACI, en especial de los Estudios Adicionales de Categorizacion de las reservas territoriales a reser-
vas indigenas promovidas por el Estado. De estos informes se realizaron un andlisis y resumen de
la informacion.

En especifico, la informacion recogida sobre los PIACI en la elaboracion del Estudio Adicional
de Categorizacion (EAC) se realizo con la siguiente metodologia: Una recopilacion, revision y sis-
tematizacion de la informacion secundaria producida por diferentes actores (publicos, privados y
civiles), para llevar a cabo tres clases de estudios: juridico, ambiental y antropologico.

Por otro lado, la recoleccion de la informacion de campo se desarrolla durante un primer
periodo vaciante y un segundo de rios amazonicos crecientes (variacion del caudal de los rios aso-
ciada a las estacionalidades climatologicas, que contribuye a determinar los desplazamientos y el
uso de recursos por los PIACI). Las herramientas a continuacion son: Estudio antropolégico, sobre
la base del principio de no contacto, el enfoque metodologico es indirecto a traves de actores depo-
sitarios de conocimiento y de evidencias (familiares y miembros comunitarios), para reconstruir el
sistema de vida de los PIACI que habitan en la RT. También se realiza un etnomapeo para ofrecer un
conjunto estructurado de herramientas que registren informacion y el cual parte de las apreciacio-
nes, técnicas etnograficas, y cartograficas con las que se grafica un mapa. Se toman los datos sobre
la base del Sistema de Informacion Geografica (SIT).

Se propone la disponibilidad de los siguientes tres criterios para recoger informacion e iden-
tificar las localidades: Que sean cercanas al estado de Solicitud de RT; que disponga evidencia pre-
via del PIACI; y para localidades en situacion de contacto inicial, interrelacionado con la sociedad
nacional y la atencion publica de sus demandas. Ademas, se necesita disponer de las siguientes 6
herramientas: Evidencias de los PIACI en su transcurso historico; Documentacion de las mismas
a traves de registros audiovisuales; Analisis discursivo de los testimonios de los PIACI; Mapeo par-
ticipativo y georreferenciado de las evidencias y referencias del habitat de los PIACI en las RT y
los corredores de acceso tradicional; Entrevistas semiestructuradas, tanto individuales o grupales;
Sobrevuelos (uno como minimo) sobre la RT con el objeto de informarse acerca de la presencia y
situacion de los PIACI.

Se realiza un analisis socioeconomico de la RT, que recaba informacion general de las po-
blaciones aledanas para conocer sus caracteristicas politicas; sociales; econémicas; sanitarias y
culturales. Se encuentran las herramientas siguientes: entrevistas; trabajos grupales; analisis de
amenazas; y observacion directa de las dindamicas coyunturales y de costumbre.
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Finalmente, se cuenta con la sistematizacion y analisis de la informacion y la delimitacion del
area de la RT, a través de un enfoque interdisciplinario para categorizar el area. Entre las herramien-
tas estan: El analisis de modelamiento a través del SIG y el procesamiento de las fuentes de infor-
macion con el objeto de elaborar el mapa de evidencias acerca de los PIACI y los compartimentados
o pueblos aledanos de acceso tradicional por los corredores (MINCUL, 2017).

Para todos los estudios de categorizacion se ha implementado los principios de trabajo con
los PIACI, que el Ministerio de Cultura ha oficializado:

® Principio Pro Homine: Relativo a los derechos humanos y entendido como la aplicacion
preferente de la norma mas favorable a la persona en caso de duda en su interpretacion.

® Principio de No Contacto: Basico y fundamental ante toda situacion de los PIACI. Evitan-
do el contacto con dichas poblaciones, se evita poner en riesgo el ponerse en contacto con
las poblaciones extranjeras, para que no repercuta en los estados de alta vulnerabilidad del
sistema inmune de los PIACI. Este principio no significa la inexistencia de los PIACI.

® Principio Precautorio: La falta de certeza cientifica no es impedimento para adoptar me-
didas en beneficio de la proteccion de los PIACI.

® Principio de Prevencion: Las medidas de proteccion estan orientadas a tomar acciones
que permitan actuar oportuna y efectivamente, a fin de evitar el contacto. De esta manera,
se considera aqui el mantenimiento de las condiciones adecuadas de salud a las comuni-
dades colindantes al territorio de los PIACI.

® Principio de Autodeterminacion: Respeto a la decision de los PIACI de mantenerse en
aislamiento, bajo sus usos y costumbres; estructuras politicas; y organizacionales. Por con-
siguiente, las medidas del Estado peruano buscaran evitar la afectacion o influencia de
terceros para aquéllos miembros de los pueblos en aislamiento.

® Principio de Alta Vulnerabilidad: El Estado debe estar preparado para tomar acciones con-
cretas que permitan afrontar y mitigar los efectos negativos en la vida y salud de la poblacion
indigena en aislamiento, considerando que el contacto significa para ellos un riesgo muy alto
de enfermedad y muerte, pues no desarrollaron una respuesta inmunologica adecuada para
gérmenes comunes. En este sentido, las instituciones publicas deben considerar a tales pue-
blos como vulnerables en cualquier medida o actividad desarrollada en su territorio.

* Principio de Accion sin dano: La garantia del derecho a la salud de los miembros de
poblaciones indigenas en contacto inicial, conlleva a la garantia del derecho a la vida y al
establecimiento de medidas que permitan resguardar su salud. La proteccion de la salud
de aquellos debe responder a dos finalidades: Primero, evitar la transmision de enferme-
dades a los pueblos en contacto inicial; y segundo, garantizar su acceso a las medicinas
tradicionales y las pertenecientes al sistema biomédico. Se recomienda que la atencion en
el ambito de la salud sea prestada siempre por un personal especializado tanto en cues-
tiones médicas como en pueblos indigenas, a fin que puedan establecer una relacion de
respeto a la cultura de aquéllos. Por ello, todo el personal de salud que intervenga en éstas
areas debera cumplir las acciones previstas en las Normas Técnicas de Salud aprobadas
por el MINSA en el 2007. Adicionalmente, el Estado deberd garantizar su territorialidad y
respetar sus derechos a decidir quién ingresa o no a sus tierras.

ISCONHAUA
Datos etnogradficos

Los Isconahua se caracterizan por llevar cabellos largos y lacios. Los hombres visten un tejido
de fibra de palmera o corteza batida, que cubre sus genitales. Las mujeres visten un tejido de fibra
de palmera o corteza batida, que cubre sus genitales. Usan el achiote y el huito para pintar su cuer-
PO y rostro.
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Etnohistoria

La primera evidencia etnografica de los Isconahua data de fines del siglo XVIII a traves del
relato de un misionero franciscano en su viaje a la mision Sarayacu, quien menciona a los ‘remos’
que habitaban la margen derecha del rio Ucayali y sus tributarios. Para Martorela (2004), los remos
serian los antecesores de los isconahua y uno de los primeros grupos que habrian sido absorbidos
por los shipibo-konibo.

El nombre del pueblo Isconahua proviene del término “iscon” que significa ‘ave paucar’ y
“nahua”, terminacion que emplean varios pueblos cuya lengua pertenece a la familia linguistica
Pano, para referirse a sus vecinos, al ‘otro’ o al ‘foraneo’. En 1950 misioneros de la SAM ingresaron
en el territorio ocupado por Isconahuas que vivian en situacion de aislamiento e influyeron en la
decision de un grupo de familias de trasladarse a comunidades nativas del pueblo shipibo-konibo.®

Informacion lingtiistica

La lengua Isconahua pertenece a la familia linglistica Pano. Para el Ministerio de Educacion
es una lengua seriamente en peligro de desaparecer, pues es hablada por menos de diez adultos
mayores. El isconahua no cuenta con un alfabeto oficial normalizado.

Ubicacion

Se ubican en la region de Ucayali, provincia de Coronel Portillo, en el distrito de Calleria y
abarca parte de las cabeceros de los rios y afluentes del rio Abujao; Shesha; Piyuya-Bushnaya; Utu-
quinia y Calleria (incluye zona fronteriza Peru-Brasil). A partir de la ciudad de Pucallpa, el acceso
hacia la reserva indigena Isconahua se da solamente por via fluvial. Para ello existen tres accesos: el
rio Abujao, el rio Utiquinia y el rio Calleria. Para acceder a estas tres cuencas, previamente se debe
navegar por el rio Ucayali.

Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido (por el Estado)

Si. En la Reserva Indigena Isconahua (RII) que tiene una dimension de 275 665 ha 'y en el am-
bito de la Solicitud de Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental y de Reserva Indigena Tapiche,
Blanco, Yaquerana, Chobayacu y afluentes (Yavari-Tapiche).

Compartimiento territorial con otras poblaciones

En la Reserva Indigena Isconahua solo vive el pueblo Isconahua. Las poblaciones cercanas a
la RII se ubican en las cuencas de los rios Abujao, Utiquinia y Calleria. Los centros poblados cuentan
con escasa poblacion, con un numero que va entre 50 y 600 habitantes. Las poblaciones con me-
nor cantidad de habitantes son aquéllas que se encuentran mas cercanas a la actual RI Isconahua;
mientras que las mas pobladas son las que se encuentran cerca de la desembocadura, y por tanto
mas cerca de Pucallpa. La poblacion de las comunidades nativas San Mateo (Ashaninka) y Saasa
(Awajun), creadas respectivamente en 1992 y 2005, son migrantes de casi treinta anos en la zona
que proceden de Brasil o Bagua. La cuenca de Calleria presenta centros poblados de mayor antigtie-
dad, tanto indigenas como mestizos.

Entorno

De acuerdo a la ficha de registro del Ministerio de Cultura se estimo la siguiente poblacion de
los Isconahuas: Isconahuas en Situacion de aislamiento: 240 personas agrupadas en tres parcialida-
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des de 16 familias cada una. Isconahuas en Situacion de contacto inicial: 9 personas en Calleria; 5
personas en Chachibai; y 4 personas en San Miguel de Calleria.

Los establecimientos de salud relacionados mas directamente con la Reserva Indigena Isco-
nahua estan ubicados en los distritos de Calleria y Masisea y pertenecen a la Red de Salud Coronel
Portillo. Esta Red de Salud tedricamente funciona en las instalaciones de la Direccion Regional de
Salud (DIRESA) Ucayali, sin embargo solo nominal ya que los diversos coordinadores de las estrate-
gias o responsables de las direcciones de la DIRESA se encargan de las funciones de Red.

Vigilancia sanitaria: El establecimiento de salud que cuenta con mejor implementacion y con
mas personal es el del centro poblado Abujao, que cuenta con un médico, ademas de dos enferme-
ras y una obstetriz, mientras que Santa Rosa solo cuenta con un técnico. Es de destacar que ambos
cuentan con refrigeradora para almacenar vacunas, a pesar de reportar que las vacunas y medicinas
llegan con poca frecuencia. Si un problema de salud no puede ser atendido en los establecimientos de
la cuenca, los pacientes son referidos a Pucallpa. En el caso de Santa Rosa, esta a una distancia de 3
horas en peque peque a Abujao y 8 horas a Pucallpa, mientras que Abujao esta a 5 horas de Pucallpa.

Cadena alimentaria

Al igual que los demas pueblos Pano en aislamiento, los Isconahua practican la agricultura,
cultivando coca, maiz y platano, entre otros productos. Los recursos son suficientes para los PIA,
ya que por medio de la continuidad de las formaciones boscosas asociadas a los tipos de fisiografia
descritas para el complejo Sierra del Divisor se sostiene una relacion e interaccion natural, extendi-
da mas alla de la frontera peruana. Por lo tanto, el flujo entre las poblaciones de fauna asociadas al
desarrollo de los PIA que viven en torno a este espacio es permitido.

Cultura material

La disponibilidad de los recursos naturales es suficiente para los Isconahuas. De acuerdo al
Estudio Adicional de Categorizacion de la Reserva Territorial Isconahua (IBC, 2015, p. 76) se utiliza la
corteza llamado por los Isconahuas como “apacharama” la cual se muele y mezcla con barro para ela-
borar tinajas, platos, pocillos, entre otros productos. Igualmente, utilizan la corteza de una especie sin
identificar pero llamada “yanchama”, para la elaboracion de una especie de falda como vestimenta y
alfombras que tienden al suelo para echarse. Ademas esta especie de corteza es utilizada para fabricar
adornos que se colocan como cintas en los brazos y piernas o como collares para celebraciones.

Asimismo, los Isconahuas utilizan hojas de yarina y shebon para la construccion de casas,
permitiendo mayor durabilidad debido a que su flexibilidad facilita un tejido mas tupido. También
se usa el peciolo de la hoja de yarina como parte de vestimenta y adorno. Mientras que el cogollo
del shebon se utiliza para tejer una especie de alfombra que usan para echarse.

También utilizan el pijuayo para elaborar arcos y flechas cuya punta tiene forma aguzada y
puede variar dependiendo del mamifero que se quiera cazar. Igualmente, se usa la cana brava para
el cuerpo de la flecha y la paca para las puntas de la flecha.

Los Isconahuas también utilizan el barro para fabricar tinajas o vasijas para la fermentacion
de chicha de maiz, yuca, platos y pocillos para comer, entre otros utensilios.

Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

El uso del territorio es estacional, y esta influenciado por dos factores: las condiciones climaticas
que determinan la disponibilidad de los recursos como la fauna silvestre, y la aproximacion de actores
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externos. En la temporada de lluvias los Isconahua se trasladan hacia las cabeceras de los rios Abujao,
Utiquinia y Calleria, que al ser zonas altas no inundables se convierten en el refugio de fauna silves-
tre que llega de las partes bajas en busca de alimento y tierra firme. Y durante la época de vaciante,
cuando la fauna silvestre retorna hacia las partes bajas, los Isconahua migran hacia las partes medias
y bajas de los cursos de agua donde pescan y recolectan huevos de quelonios y aves. Aparentemente,
las zonas colinosas y rocosas llamadas localmente “cerros” son utilizadas como estrategia de protec-
cion “para no ser encontrados”, por las dificultades de acceso que representan y porque fungen de
miradores naturales para observar a todo extranjero (turista; maderero; extractor de hidrocarburos;
mineros; etc.) que llegan a establecer campamentos cerca al lugar que habitan los Isconahua.

Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios para el bienestar de los PIA?

Los Isconahuas realizan actividades de subsistencia, en pequena escala y solo para la subsis-
tencia de los grupos familiares. Una actividad tradicional importante es la caza, actividad exclusiva-
mente masculina que se realiza todo el ano, pero de manera mas intensa durante la época de creci-
da de los rios. La pesca también es una actividad exclusivamente masculina y se realiza de manera
colectiva; mientras que la agricultura y la recoleccion son consideradas actividades de las mujeres.
No se tiene mayor informacion al respecto del ciclo laboral de la produccion de la poblacion Isco-
nahua. El analisis de la biodiversidad de la reserva, la cual forma parte del complejo de la Sierra del
Divisor, comprende las ultimas estribaciones de las formaciones geologicas, que se caracterizan por
las unicas formaciones montafnosas en selva baja, ajenas a la Cordillera de los Andes, en relacion
a la flora cuenta con especies endémicas y nuevas, entre ellas dos especies de los géneros Parkia y
Aparisthmium, en relacion a la fauna destaca la presencia de monos choro y huapo colorado.

Igualmente, el territorio de los Isconahua presenta 5 tipos de bosques: Bosque de terrazas
altas, Bosque de colinas bajas, Bosque de terrazas medias, Bosque de colinas altas, Pantanos y
Aguajales.

Impactos en el territorio (directos e indirectos)

Impactos directos: Infraestructura vial; actividad maderera formal sin supervision, Tala ilegal,
Cultivo de coca para narcotrafico y establecimiento de rutas de paso de la droga; y mineria ilegal.

Impactos indirectos: Las actividades alrededor de la tala y mineria ilegal no solo generan
deforestacion, sino que abren caminos y accesos para llegar a las riberas de los rios, lagunas, cabe-
ceras y partes bajas de las cuencas. El narcotrafico ha ocasionado el desbosque para instalar cultivos
ilicitos.

Las carreteras ocasionarian la presencia y desplazamiento de colonos, madereros y mineros
ilegales, narcotraficantes y otros invasores al territorio Isconahua, ocasionando consecuencias muy
graves para los PIA, su territorio, bosques y biodiversidad.

Vulnerabilidades y amenazas a los PIA

SOCIAL Y CULTURAL:

® Presencia de actividades religiosas proselitistas: de acuerdo al Estudio Adicional de Catego-
rizacion de la Reserva Territorial Isconahua este tipo de actividades implican riesgos para esta
poblacion porque irian en contra de la preservacion cultural de las costumbres y jurisdiccio-
nal. El estudio senala que los representantes de las iglesias, tanto evangélicas como catolicas,
tienden a realizar esfuerzos por contactar a los PIACI sin respetar las normas su decision ni las
normas que los amparan. Estan incluidas las confesiones adventistas, catolicas y evangélicas
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tales como South American Mission; Asamblea de Dios del Peru; Dominicos de Shintuya y
Yine Diamante; y por ultimo, Congregacion Israelita del Nuevo Pacto (IBC, 2015: 159).
Cultivo de coca para narcotrafico y establecimiento de rutas de paso de la droga: en
el Estudio Adicional de Categorizacion (IBC, 2015) toma como referencia un informe del
Ministerio de Cultura’ que afirma la evidencia de actividades vinculadas al narcotrafico
en los sectores denominados quebrada Sogal, Caserio Pamaya, asentamiento San juan,
Caserio Nueva Esperanza y Caserio Primavera ubicados en la cuenca del Calleria. Por su
lado, la comunidad nativa Saasa de la cuenca del rio Utiquinia seria un punto de paso de
personas vinculadas al narcotrafico. En este estudio se toma el testimonio de pobladores
de la comunidad nativa no titulada de Saasa que sefalan que en zonas cercanas al centro
poblado de han encontrado parcelas de hoja de coca y pozas de maceracion. Igualmente,
al momento de realizar el trabajo de campo para el estudio adicional de categorizacion
se informa que se pudo percibir en tres de las cuencas la actividad de siembra de hoja
de coca y la actividad de narcotrafico. Asi de las conversaciones que tuvieron recopilaron
informacion sobre la existencia del transito de brasileros cuya mision es la de obtener y
llevar droga a traveés de caminos pedestres y que en varias ocasiones han asaltado con
armas a la poblacion aledana (IBC, 2015, pp. 155-156).

TERRITORIAL!

Tala Ilegal: En el ultimo informe de Aidesep (2017:18), tomando como referencia la in-
formacion brindada por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP),
senalo que en el 2016 existian mas de 30 campamentos de madereros ilegales dentro de
la Reserva Indigena Isconahua. Localizados en su mayoria en el rio Utuquinia y en Shesha.
Esta actividad seria realizada por pobladores de caserios localizados cerca del rio mencio-
nado y zonas vecinas. La ocupacion territorial por parte madereros ilegales en la cuenca
alta del rio Utiquinia genera un desplazamiento de los PIA, imposibilitando el acceso a
recursos como los huevos de Quelonios y de Taricaya.

Carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul: Es una via de comunicacion que parte de un anhelo
de intercomunicacion de largo plazo de parte de las autoridades peruanas y brasilenas.
En tal sentido, es necesario senalar que el trazo inicial de dicha via pasaba dentro de la
Rl Isconahua. Si bien en la actualidad el Tramo elaborado por el Consorcio Vial Pucallpa
encargado del perfil del proyecto encargado por Provias, no pasa por encima de la Re-
serva Indigena Mashco Piro, si pasa a una distancia de 6 kilometros de la reserva, lo cual
aun continua siendo una posible amenaza a los territorios y zonas de vida de los PIACI.
Asimismo, existe una propuesta de ferrovia que une estas mismas ciudades, cuyo trazo
inicial atraviesa la reserva. Al respecto, es importante senalar que dada la fragilidad de los
ecosistemas de la zona, la carretera podria no ser la alternativa mas viable para esta inter-
conexion, considerando que ésta cortaria las rutas de las especies de fauna y el transito de
los PIACI, poniendo en riesgo a estos pueblos.

Cultivo de coca para narcotrafico y establecimiento de rutas de paso de la droga: Esta
actividad ademas de suponer afectacion ambiental al deforestar para establecer cultivos,
al usar sustancias altamente contaminantes de los cauces de agua, supone un alto riesgo
a la integridad fisica de los PIA al encontrarse dentro de las dreas de probable transito de
los comercializadores hacia la zona del Brasil teniendo un patron similar de transito que
los Isconahua, cruzando las cuencas que los llevan hacia el rio Utiquinia, rio Azul y de alli
al Brasil o hacia el rio Abujao.

Politica: Presentan las mismas amenazas para todos los PIACI, expuesto en la ficha de los
Mashco Piro.
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Indicativos de contactos? ;Qué? ;Existe Protocolos y / o Planes de Contingencia para Situaciones de Contacto
(Salud y Antropologia)?

Si, avistamientos y testimonios que se presentan en el Estudio Adicional de Categorizacion de
la Reserva Territorial Isconahua. Existen los mismos protocolos para todos los PIACI y ya han sido
expuesto en la ficha de los Mashco Piro.

Informe la metodologia utilizada para la compilacion de la informacion sobre los PIA

La misma metodologia ha sido aplicada para recoger informacion sobre los PIACI

Informe Bibliografia sobre los PIA y las organizaciones que desarrollan trabajos con PIA en su pais
La misma bibliografia indicada en la ficha de los Mashco Piro.

MATSIGUENKA (NANTI y KIRINERI)

Datos etnogradficos

Este grupo permanece en situacion de aislamiento: En algunos casos andan desnudos y en
otros usan la cushma. Se dedican a la caza con arco y flecha; pescan con pequenas redes de fibra
vegetal; recolectan material arcilloso para producir ceramicas de consumo y preparacion de alimen-
tos. Hombres andan con cinto en el pene y las mujeres, falda de fibras y aro en el tabique nasal.
Ambos llevan el cabello cortado con paca y collares de diversas semillas y cortezas vegetales.

En Contacto Inicial: También se dedican a la agricultura; caza, pesca y recoleccion. Adoptaron
crianza de animales menores, para facilitar el trueque con productos manufacturados occidentales
(ollas; anzuelos; etc.). Las mujeres mantienen la cushma, narigueras y collares. Hombres mantienen
elementos tradicionales y combinan con prendas no tradicionales (polos, pantalones, camisas);
tales como aquellas conseguidas en un intercambio de trueque con poblados pertenecientes a la
sociedad nacional peruana.

Etnohistoria

Las evidencias historicas de la presencia de este pueblo en la Amazonia peruana se remontan
al periodo prehispanico. Existen estudios que relacionan a los Matsigenkas con poblaciones andinas
durante el gobierno del Inca Capac Yupanqui, cuando el Imperio Inca iniciaba sus intentos de domi-
nar un territorio mas extenso, ocupando las zonas habitadas por pueblos indigenas amazoénicos. La
inclusion de palabras de origen quechua en la lengua Matsigenka, numerosos cuentos y mitos sobre
el Inca y la tradicion de tejer tunicas de algodon como las cushmas —vestimenta tipica—, serian las
evidencias de la antigua relacion comercial entre poblaciones andinas y este pueblo. Entre los afnos
1799 y 1900, los misioneros franciscanos tuvieron a su cargo la evangelizacion de la zona del Uru-
bamba con lo que se establecio cierto contacto con los Matsigenka. Con la extraccion del caucho y
el descubrimiento de la corteza de la zarzaparrilla (usada en la fabricacion de la quinina para tratar
la malaria), hizo que se buscara estos recursos y que se incrementara la presencia de poblacion no
indigena en el territorio Matsigenka. '

Informacion lingtiistica

La lengua matsigenka pertenece a la familia linguistica arawak. Segun el Ministerio de Educa-
cion el matsigenka es una lengua vital. El anno 2009 se aprobo su alfabeto oficial luego de un proceso
participativo con representantes del pueblo Matsigenka.
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Ubicacion

Los Matsigenka se ubican en el ambito de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y
otros (RTKNN), habitan en las cuencas de los rios Camisea, Cashiriani, Paquiria, Timpia.

Esta reserva esta ubicada en el recién creado distrito de Megantoni, provincia de La Conven-
cion, Region Cusco y en el distrito de Sepahua, provincia de Atalaya, Region Ucayali. La poblacion
Matsigenka (nanti) en contacto inicial se encuentra principalmente en las localidades de Montetoni,
Marankeato y Sagondoari, Alto Timpia ubicadas en la provincia de La Convencion, region Cusco.

También se encuentran en el ambito del Parque Nacional del Manu habitan en las cuencas de
los rios Pini Pini, Manu y Palotoa asi como en asentamiento de Tayacome, Yomibato y sus anexos
maizal y cacaotal.

¢Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido (por el Estado)?

En la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros (RKTNN) que tiene una dimension
de 456 672 hectareas y en el Parque Nacional del Manu que tiene una dimension de 1 909 800
hectareas.

Compartimiento territorial con otras poblaciones

En el 2007 el recién creado distrito de Megantoni era parte del distrito de Echarate y en ese
ano el distrito tenia 42, 676 habitantes, de los cuales el 88% era rural y el 11,7 % urbano. La pro-
yeccion demografica al 2015 era de 44,983 habitantes. La mayor parte de la poblacion pertenece
al pueblo Matsiguenka y en menor proporcion al Ashaninka, Yine y Kakinte. Esta distribuida en 22
comunidades nativas localizadas en el rio bajo Urubamba y algunos afluentes.

El Parque Nacional el Manu pertenece a la provincia del Manu. Aproximadamente un 70 %
de la poblacion es rural y 30 % urbana. La poblacion indigena de la provincia asciende a alrededor
de 2104 personas, distribuidas en 12 comunidades nativas integradas por miembros de los pueblos
Arakbut, Wachipaeri, Yine y Matsiguenka.

Los Matsigenka en Situacion de aislamiento comparten territorio con los Mashco Piro, Yora
o Nahua. Los denominados “Nanti” muestran conflictos en torno al programa de desarrollo local
de las empresas petroleras, migrando del alto Timpia al alto Camisea para evitar ser contactados'.
Ademas, en el caso de los denominados “Paquirianos” se tiene un patron conductual de los Machi-
guenkas de evitar los conflictos abiertos, los descontentos y los conflictos. Es decir, se trasladan si
individualmente sienten la conveniencia de hacerlo porque se basan rigurosamente sobre su liber-
tad de asentarse en zonas ajenas a situaciones antisociales.'? Es decir, todas estas denominaciones
son externas a la definicion propia de si mismos como Matsigenkas; por lo tanto, los patrones po-
sible y probablemente apliquen a toda la poblacion por pertenecer a un mismo nucleo originario.

Entorno

De acuerdo a informacion del Ministerio de Cultura, la poblacion de las comunidades Matsi-
genkas se estiman en 20 523. Adicionalmente, el mismo Ministerio de Cultura estima 1903 Matsi-
genka en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial."”

En relacion a los Matsigenka en situacion de contacto inicial del rio Paquiria se identificaron: 6
personas en Manokiari; 10 en Potogoshiari; y 10 en Kipatsiari. De la cuenca del rio Camisea son 228
personas en Montetoni; 114 en Marankeato; 48 en Sagondoari; 5 en Tiorikitari; 10 en Tarankato: 14
en Kovantiari; 11 en Soronkari; y 26 en Inaroato. De la cuenca del rio Cashiriari son 14 personas
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en Serialo; 9 en Shimpenashari; 0 en Kovivashiri; 10 en Tamaroshari; y 11 en Mashopoari. En la
cuenca del rio Timpia son 49 en Tsomontoni. Por ultimo, 100 habitantes agrupados en 11 familias
en cuenca del rio Pini Pini; Palotoa y afluentes.

Segun Del Castillo Tafur (2015), los Matsigenkas se hallan presionados constantemente por
modernizarse, ante la presencia de proyectos de inversion en lotes petroleros. La participacion de
los mismos en actividades modernas concernientes al Proyecto de Gas de Camisea no desamparo
su costumbre y tradicion (por lo menos, desde el discurso de sus poblados). No es patente un de-
seo de ruptura de los modos de vida adquiridos y sostenidos por generaciones, ya que los padres
desean a sus hijos instruidos para retornar a sus comunidades a apoyarlos en distintos rubros y
politizar positivamente sus demandas.'*

Sin embargo, segun la informacion de “Implementacion del Proyecto del Gas de Camisea”
de Parkswatch, no existe un comité de gestion para el area protegida que dinamice los contratos
administrativos de monitoreo y rendicion de cuentas dado que aun no culmina el proceso de elabo-
racion normativa. Actualmente aun se elabora un régimen especial para su administracion, luego
de haber oficializado la Reserva Comunal Machiguenga sin talleres de capacitacion ni informacion.
Ademas, no existen autoridades en las areas protegidas que definan estrategias de control —ni mu-
cho menos la concertacion entre representantes civiles indigenas, estatales y privados—, quedando
en suspenso los puestos de monitoreo de los miembros machiguengas que necesiten capacitarse
para conformar los “Grupos de Vigilancia”.'»

Ineficacia de la vigilancia sanitaria: La RTKNN es la unica Reserva que cuenta con un Plan de
Proteccion que identifica las acciones a ser implementadas por el sector salud, garantizando el derecho
de los PIACI y su proteccion, sin embargo no se ha implementado por dos razones particulares: Pri-
mero, las politicas interculturales del MINCUL y demas instituciones cooperantes, asi como la actitud
desconfiada de la poblacion indigena, produce una barrera comunicacional que incorpore los enfoques
étnicos ante la morbilidad y la atencion inmediata de la salud de aquellos pacientes. Asimismo, los
prejuicios del personal técnico ante los visitantes; su desprecio a las visitas a comunidades; y la rotacion
del personal que destruye vinculos. Segundo, las limitaciones en la cobertura del sistema de salud se
deben al método precario para registrar las identificaciones usuarias, a fin de descartar perfiles epide-
miologicos. Asimismo, la verdadera carencia de los recursos de aquéllos pacientes se ve reflejada en la
accidentada geografia; la comprension significativa de la etiologia de cualquier patologia; la frustracion
ante el maltrato del personal o el rechazo del mismo; los costos inaccesibles del servicio y la falta de in-
centivos al personal para recorrer la jurisdiccion de cada comunidad.'® Desde la sociedad civil se estan
plantando como medida de seguridad la conformacion de Corredores Indigenas Territoriales para darle
mayor proteccion. Sin embargo, no es asimilado como politica por el Estado peruano.

Cadena alimentaria

En lineas generales tanto los Matsigenkas en Contacto Inicial como en Situacion de aislamien-
to, practican agricultura a pequefa escala: Yuca, Camote; Pifa; Barbasco; Algodon; Platano; Tabaco;
y Piri-piri.

También adscribieron la crianza de animales: Gallinas (domésticos) y aves del monte (masco-
tas). Particularmente, los Matsiguengas-Nantis son autosuficientes en la produccion de alimentos,
que proceden del bosque y del agua. La fuente principal proviene de las chacras con productos
variados como el maiz; camote; frejol blanco; mani; zapallo; cana; coconilla; papaya; coco; pina;
frutales; y tubérculos como la yuca del cual se hace masato. El masato evita los trastornos digestivos
del carbohidrato y el platano abunda y es cocido de distintas formas. Las frecuentes ocurrencias de
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los brotes epidémicos obstaculizan las actividades de abastecimiento de alimentos por parte de los
adultos y generan ciclos de desnutricion.'”

Cultura material

Viviendas son malocas construidas con quinilla y hoja de palmera, para los horcones y el
techo respectivamente, conteniendo un fogon. Aquéllas son construidas bajo el modelo tipico de
casas mas altas; techos de hoja de kaposhi tejida; paredes y, ocasionalmente pisos elevados de pona
con un promedio de 5.2 habitantes por vivienda. Asimismo, en los territorios de los Matsigenkas
en Situacion de contacto inicial se encuentran casas construidas con paredes de tablas y cada vez
mas con techos de calamina.'®

Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

Los Matsigenka en Situacion de aislamiento tienen viviendas para dos o tres familias. Los que
se encuentran en Situacion de contacto inicial tienen viviendas unifamiliares; Nanti dentro de la
Reserva emplea recursos de la Cuenca del Camisea y cabeceras. En Paquiria, cabeceras y afluentes,
realizan caza, pesca y recoleccion.

En Montetoni existe una escuela inicial, primaria y posta de salud; cuenta con 2 profesores
de primaria y 1 de inicial; técnicos de salud permanentes. En Marankeato tienen una escuela inicial
y primaria sin infraestructura adecuada; y dos profesores permanentes. En Sagondoari tienen una
escuela inicial y primaria con un profesor. Los Matsiguenka Nanti estan en proceso de obtencion del
Documento Nacional de Identidad (DNI) gracias al protocolo dirigido por la RENIEC. Existen des-
plazamientos ocasionales de Matsigenkas hacia las cuencas del Camisea y Serjali. Desplazamientos
frecuentes de Sagondoari, Marankeato y Montetoni asi como fuera de la Reserva.

¢Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios para el bienestar de los PIA?

Si, son necesarios sobre todo en fauna. Elaboran trueques entre Nantis y las comunidades
Segakiato y Cashiriari: Pollos y gallinas a cambio de productos manufacturados. Con comerciantes
de Camisea: Carne de monte, galinas, caracoles y demas, por ropa; accesorios y herramientas.

En Montetoni, Marankeato y Sagondoari venden en Camisea sus pollos, gallinas y pescado. Luego,
compran ropa; herramientas; linternas; pilas y medicinas (casualmente) a comerciantes de Camisea.

En rio Paquiria intercambian con comunidad Nueva Luz y los de Contacto Inicial del rio Cas-
hiriari con la comunidad de Cashiriari.

Impactos en el territorio (directos e indirectos)

Impactos directos: El lote 88 de hidrocarburo (Gas de Camisea) superpuesto a la RTKNN, activi-
dades economicas en la zona, infraestructura vial, contacto y traslado forzado por parte de la empresa.

Impactos indirectos: Deterioro de la base de recursos alimenticios, el incremento de la ac-
tividad economica en la zona, movilidad de la poblacion y personal de la empresa impactan en la
cultura y formas de organizacion. La presencia de la empresa ha ocasionado conflictos interétnicos
entre Yoras y Machiguengas, azuzados por las empresas petroleras sobre sus territorios y todo mo-
vimiento paramilitar ilicito, motivaron migraciones multidireccionadas (como el desplazamiento de
los Yora-Yaminahua del alto Manu hacia el sur que genero contflicto con los Machiguengas; o con los
Ashaninka del rio Tambo al huir de Sendero Luminoso hacia el Bajo Urubamba); asimismo, expan-
diendo el cultivo de enfermedades; muertes; sedentarizacion y nuevos asentamientos. '’
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Vulnerabilidades y amenazas

Social y cultural-territorial

* Lotes de Hidrocarburos: la presencia del lote 88 y la ampliacion de sus operaciones ejecu-
tado por la empresas Pluspetrol va ocasionar mas contactos forzados de trabajadores de la
empresa con los PIACI, desplazamientos forzados, contaminacion de fuentes de agua, des-
truccion de porciones de bosque, disminucion de animales del monte y recursos ictiologicos.

* Lote 58 adyacente al de Camisea ha sido otorgado a la empresa China National Petroleum
Corporation (CPNC) que considera la ampliacion de los yacimientos de Urubamba, Picha,
Taini y Paratori y la perforacion de 10 pozos de desarrollo. El Estudio de Impacto Ambiental
contempla la construccion y operacion de lineas de flujo, la ampliacion del campamento y
la construccion de una planta de procesamiento de gas natural.

® Laactividad economica del Proyecto Gas de Camisea en la zona, ha expuesto a los PICI a
interacciones mas intensas con la sociedad y la transmision de enfermedades y acelerados
cambios culturales, problemas organizativos. Todo sigue sucediendo pese a la iniciativa de
CEDIA y COMARU en presionar la entrega de un servicio integral de parte de la Transporta-
dora de Gas del Peru, porque no se implementan los planes y protocolos pertinentes desde
el Ministerio de Salud (MINSA).

® Infraestructura vial, como la carretera Interoceanica ha generado que la actividad economi-
ca crezca asi como la migracion a las poblaciones aledanas a la RTKNN. El Gobierno Local y
la propia poblacion de Megantoni viene promoviendo la construccion de una carretera.

Sanitaria e inmunoldgica: La actividad de hidrocarburo en la zona sigue generando epide-
mias de infecciones respiratorias agudas y diarreicas que determina la precocidad de la muerte de
la poblacion, su estructura poblacional y potencial de crecimiento demografico. Influye en el defi-
ciente estado nutricional de los nifnos.

Diversos procesos socioeconomicos en el ambito de la RTKNN producto de las modificaciones
en su entorno han conducido a desplazamientos fuera de la Reserva, responsable de los brotes de
diarrea e infecciones respiratorias y de la aparicion de infeccion de transmision sexual, presentando
una situacion de contacto extensa en el alto Camisea en el 2012. También existe el riesgo de conta-
gio extendido de Hepatitis B y tuberculosis debido a la morbilidad del entorno?°

Politica

* Las debilidades en la gestion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) para la proteccion
de los PIACI: A lo largo de los anos las ANP como el Parque Nacional del Manu han soporta-
do la presencia de agentes externos con distintos intereses. Esta presencia es la razon princi-
pal de la alta incidencia de enfermedades y muertes que afectan a la poblacion Matsiguenka
viene siendo escenario de la expansion de epidemias introducidas por visitantes que afectan
mortalmente a la poblacion Matsiguenka en aislamiento y contacto inicial que habita la zona.

Debilitamiento de estandares de proteccion de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nan-
ti y otros, en materia del gestionamiento en Recursos Humanos.

® Vacios normativos: el aspecto mas controversial de la Ley de PIACI esta relacionado con la
intangibilidad de las Reservas Indigenas, por la forma como esta expuesto en el art. 5 de la
Ley y el art. 35 de su reglamento, existe la posibilidad de que este derecho no sea absoluto
sino relativo. Al declarar de interés nacional los recursos naturales de los territorio PIACI el
Estado puede quitarle esa proteccion y proceder a su explotacion.
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Indicativos de contactos. ;Existen protocolos y/o planes de contingencia para situaciones de contacto (Salud y
Antropologia)?

Si, un indicativo de contacto son los Matsiguenka en Situacion de contacto inicial en la RTKNN
por medio del Plan de Proteccion que identifica las acciones a ser implementadas por el sector
salud, garantizando el derecho de los PIACI y su proteccion. Desafortunadamente, aun no ha sido
implementado.

Existen los mismos protocolos para todos los PIACI y ya han sido expuesto en la ficha de los
Mashco Piro. Sin embargo, la unica manera que un pueblo en aislamiento establezca contacto es
por medio de indicios inesperados como el pedir refugio a las areas de proteccion reconocidas por
el Estado peruano; la visita inopinada de exploradores inexpertos a sus terrenos de recoleccion de
alimentos y comercio; mediante la supervision de los Puestos de Control y Vigilancia de las mismas
Reservas y Comunidades Indigenas reconocidas por el Estado peruano; y mediante las iniciativas
de los mismos protocolos y planes estipulados anteriormente en el cuadro de los Mashco Piro.

Los indicativos de contacto sirven para todos los pueblos indigenas en contacto inicial y en
aislamiento; no obstante, no hay una implementacion eficaz de parte de los organismos compues-
tos por el sector salud.

Informe la metodologia utilizada para la compilacion de la informacion sobre los PIA

La misma metodologia senalada en la ficha de los Mashco Piro ha sido aplicada para recoger
informacion sobre los PIACI.

MASTANAHUA/YORA (NAHUA)

Datos etnogradficos

En relacion a este grupo €tnico, a los pueblos indigenas en Situacion de aislamiento se les
llama Mastanahua y a los pueblos en Situacion de contacto inicial se les denomina Yora o Nahua.

El nombre del pueblo Mastanahua ha sido traducido como gente escalera. Nahua es, prin-
cipalmente, un gentilicio empleado para denominar al ‘otro’, al ‘foraneo’ y al ‘no- pariente’. Este
término contrasta con la palabra Yora que significa ‘gente verdadera’, con el que varios pueblos se
han autodenominado. Por otra parte, los Mastanahua en Situacion de aislamiento suelen llevar un
corte de cabello redondo y andar desnudos. Los hombres tienen el érgano sexual amarrado hacia
arriba con una cinta de Envira, las mujeres se cubren la parte delantera con una pequena pieza del
mismo material. La poblacion Yora en Situacion de contacto inicial, mantiene algunos elementos de
su vestido tradicional, combinadas con prendas de vestir no tradicionales.

Etnohistoria

Es poco lo que se conoce sobre los Mastanahua, pueblo que por su tradicion historica y cul-
tural ha sido estrechamente vinculado con los pueblos Sharanahua, Marinahua y Yaminahua. Es
posible encontrar referencias al pueblo Mastanahua en la historia de la constitucion de la provincia
de Purus en Ucayali, cuando en el ano 1930 el Comisionado del Alto Purus detalla los nombres de
las “tribus” que se hallan en la jurisdiccion, entre ellos los Mastanahua. Para esta década se dice
que los Mastanahua se encontraban habitando junto a otros pueblos en la cuenca del rio Curanja.

Posteriormente en la década de 1940, cuando Monsenor Uriarte visito la region, se dice que
los Mastanahua se encontraban insertos en el sistema de enganche y habilitacion para la extraccion
del caucho. Los caucheros incursionaron en territorio de los Mastanahua con el proposito de captu-
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rarlos como mano de obra, pero este pueblo se resistio a su presencia, enfrentandolos para obtener
herramientas como cuchillos, machetes, armas de fuego y hachas®'.

Informacion lingtiistica

Dadas las semejanzas gramaticales entre los pueblos Mastanahua, Sharanahua y Marinahua,
se considera que los tres hablan variedades lingtisticas de una sola lengua denominada ‘sharana-
hua’. Esta lengua pertenece a la familia linglistica Pano.

Ubicacion

Los Mastanahua en situacion de aislamiento estan ubicados en la Reserva Indigena Mashco
Piro en el distrito de Purus, Provincia Purus, Region de Ucayali.

Los Yora/Nahua en situacion de contacto inicial estan asentados en la localidad de Santa Rosa
de Serjali al interior de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros. Esta reserva estd
ubicada en el recién creado distrito de Megantoni, Provincia de La Convencion, Region Cusco y en
el distrito de Sepahua, provincia de Atalaya, region Ucayali.

¢Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido (por el Estado)?

Estan en la Reserva Indigena Mashco Piro (768 848 ha) y los Yora/Nahua en Situacion de con-
tacto inicial estan ubicados en el ambito de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros
(456 672 ha)

Compartimiento territorial

Comparten territorio con los Mashco Piro en la Reserva Indigena Mashco Piro. Los Yora/
Nahua en Situacion de contacto inicial estan asentados en la localidad de Santa Rosa de Serjali (al
interior de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros) mantienen contactos sostenidos
con el poblado de Sepahua y vinculos con la Mision Dominica de dicha localidad. Se organizan a
través de una junta directiva, asimismo responden a la autoridad de un Curaca.

Santa Rosa de Serjali cuenta con infraestructura educativa (escuela inicial y primaria), posta
de salud y local comunal. Ademas, “el grupo mantiene su alta vulnerabilidad a las enfermedades,
situacion agravada por la deficiente implementacion de puestos de salud en la zona” (Huertas,
2015, p. 63).

Asimismo, los principales proveedores de alimentos y productos industrializados que generan
nuevas necesidades entre los Mastanahua son los guardaparques del Parque Nacional Alto Purus y
Reserva Comunal Purus; agentes de proteccion de ORAU; y pobladores de comunidades vecinas.

Los Yora en Situacion de aislamiento habitan probablemente las cabeceras del rio Mishagua
en la RTKNN, asi como en el ambito de la Reserva Indigena Madre de Dios y la Reserva Indigena
Mashco Piro.

Entorno

De acuerdo a la informacion del Ministerio de Cultura, se estima una poblacion de 285 Yora
(Nahua) en Situacion de contacto inicial en Santa Rosa de Serjali. No obstante, en una reciente pre-
sentacion del Ministerio de Cultura (2018) se informo la existencia de 392 Yoras.

Igualmente, segun el Ministerio de Cultura, la poblacion Mastanahua se estima en 210 personas.
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La RTKNN es la unica Reserva que cuenta con un Plan de Proteccion que identifica las accio-
nes a ser implementadas por el sector salud, garantizando el derecho de los PIACI y su proteccion,
sin embargo no se ha implementado por falta de recursos humanos y economicos.

Cadena alimentaria

Los Mastanahua en Situacion de aislamiento se dedican principalmente a la caza, la pescay la
recoleccion. Los Nahua de Santa Rosa de Serjali se dedican tradicionalmente a la agricultura en pe-
quena escala, la caza, la pesca y la recoleccion. Sin embargo, actualmente, algunos eventualmente
se dedican al comercio de madera y al trabajo asalariado en Sepahua, el Municipio o las empresas
de hidrocarburos que operan en el Bajo Urubamba. En la localidad de Sepahua obtienen productos
como abarrotes, utensilios, herramientas, etc.

Cultura material

Los Yora o Nahua en situacion de contacto inicial estan siendo contratados actualmente por
la empresa Pluspetrol que desarrolla el lote 88 (Gas de Camisea). Otros Yora estan ingresando a
servir al ejército peruano. De acuerdo al estudio de categorizacion de la Reserva Territorial Mashco
Piro (WWE, 2015) los Mastanahua cuando se encuentran en transito construyen viviendas eventua-
les conocidas como “tambo” o “mazapotes”, la mas comun es la de forma circular construida con
hojas de yarina y/o shapaja (cana brava) donde se resguardan grupos familiares de 4 a 5 individuos,
también hay mazapotes mas grandes para pernoctar hasta 20 personas.

Asimismo, de acuerdo a sobrevuelos realizados en agosto del 2014 existen viviendas semi-
permanentes construidas con troncos en cuyos contornos se habilitan pequenas parcelas agricolas,
encontradas en areas elevadas compuestas por colinas (WWE, 2015, p. 17). Igualmente utilizan
artefactos letales necesarios para cazar como arcos y flechas mas pequenas que las utilizadas por
los Mashco Piro.

Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

Los Yora transitan probablemente las cabeceras del rio Mishagua en la RKTNN, asi como en el
ambito de la RT Madre de Dios y la RI Mashco Piro. Los Yora en contacto inicial vivian una situacion
de aislamiento en la cuenca del rio Mishagua hasta la década de 1980 cuando empiezan a tener
contactos mas constantes con madereros y poblacion de la localidad de Sepahua. Este contacto
en sus primeros anos generd epidemias y diezmod considerablemente su poblacion, no se tiene
un numero exacto de esta reduccion. En la década de 1990 se asentaron en la localidad de Santa
Rosa de Serjali. Actualmente los Nahuas de Santa Rosa de Serjali suelen viajar a otras localidades
como Sepahua u otras zonas en busqueda de trabajo. Dentro del territorio de la RTKNN hacen uso
de recursos en toda la cuenca del Mishagua y sus tributarios, incluyendo las cabeceras del Serjali
y el Bobinzana. Una ruta de desplazamiento tradicional de caza y recoleccion hasta el ambito del
Parque Nacional del Manu.

¢Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios para el bienestar de los PIA?

Si, son necesarios sobre todo en fauna. Se han identificado la existencia de peces conocidos
como mota punteada que se encuentran con mercurio producto de la contaminacion del proyecto
de Gas de Camisea.?* Los recursos ambientales no son suficiente por la presencia del Lote 88, mo-
tivo por el cual tienen que intercambiar y comercializar con las caserios cercanos.
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Impactos en el territorio (directos e indirectos)
Los mismas impactos que los Mashco Piro por compartir el mismo territorio en la RI Mashco Piro.

Los Yona/Nahua en Situacion de contacto inicial tienen los mismos impactos que los Matsi-
genka por compartir el mismo territorio en la RTKNN.

Vulnerabilidades y amenazas a los PIA

Las mismas vulnerabilidades y amenazas que los Mashco Piro por compartir el mismo terri-
torio en la Reserva Indigena Mashco Piro. Los Yona/Nahua en Situacion de contacto inicial tienen
las tienen las mismas vulnerabilidades y amenazas que los Matsigenka por compartir el mismo
territorio en la RTKNN.

Indicativos de contactos. ;Existen protocolos y/o planes de contingencia para situaciones de contacto (Salud y
Antropologia)?

Si, un indicativo de contacto son los Yora/Nahua en situacion de contacto inicial.. Existen los
mismos protocolos para todos los PIACI y ya han sido expuesto en la ficha de los Mashco Piro en
la RTKNN.

MURUNAHUA/CHITONAHUA

Datos etnogradficos

El pueblo Chitonahua también es conocido como Murunahua. Los Chitonahua en situacion de
aislamiento suelen ser de estatura mediana y contextura gruesa. Usan perforaciones en el rostro,
palitos pequenos y se pintan con achiote y huito hasta el cuerpo. Los hombres andan desnudos y su-
jetan sus genitales con soga atadijo (cinto pénico); se rapan hasta la sien. La mujeres se rapan hasta
las coronillas y llevan el pelo largo; una falda con fibra y corteza de arboles. Ambos se perforan la
nariz, orejas y labios inferiores para colocar ornamentos; y se rasuran las cejas con cuchillo de paca

Los Chitonahua en situacion de contacto inicial mantienen vestimenta tradicional y combinan
con prendas no tradicionales. Realizan pesca; caza y recoleccion en espacios interfluviales y zonas
mas bajas; agricultura cerca de las malocas para subsistir.

Etnohistoria

Se conoce que la forma de vida y el patron de asentamiento de los Chitonahua ubicados en la
cuenca del rio Ucayali se vieron influenciadas por la presencia de poblacion foranea desde el siglo
XVIII. Esta influencia se intensificaria durante la época de auge de la extraccion del caucho que,
desde mediados del siglo XIX, atrajo a poblacion peruana y brasilena hacia las zonas habitadas por
los chitonahua y pueblos vecinos.

En la década de 1870, el gobierno peruano abrio atracaderos por los que empezaron a tran-
sitar hacia las cabeceras de los rios Yurua y Purus miles de personas desde las cuencas de los rios
Urubamba y Ucayali, dedicadas principalmente a la explotacion de especies de shiringa y caucho,
abundantes en zonas interfluviales. Se conoce que, en esta época, el alto rio Yurua concentraba una
poblacion estimada en 7000 u 8000 Chitonahuas. Ademads, un grupo de Chitonahuas vivia en la
zona del alto rio Purus (Townsley, 1994). Los enfrentamientos con los caucheros y las epidemias que
resultaron de los contactos e intercambios con poblacion foranea, causaron la muerte de muchos
Chitonahua y obligaron a una parte de ellos a desplazarse hacia zonas mas alejadas. Después de
1915, los caucheros abandonaron la zona y dejaron a los Chitonahua, como a grupos cuya lengua



PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO EN LA AMAZONIA Y EL GRAN CHACO / 363

formaba parte de la familia linglistica Pano, casi como los unicos habitantes. No obstante, a partir
de 1930 empez6 a migrar poblacion dedicada a la extraccion de la madera, afectando de manera
importante los patrones de asentamiento y sistemas de subsistencia los pueblos.?’

Informacion lingtiistica

La lengua yaminahua pertenece a la familia linglistica Pano. Dado el entendimiento que
existe entre los pueblos Yaminahua, Chitonahua y Yora (nahua), se considera que los tres hablan
variedades linglisticas de una misma lengua que en la literatura es conocida como yaminahua.
Segun el Ministerio de Educacion esta lengua es vital en todas sus variedades y no cuenta con un
alfabeto oficial.

Ubicacion

En el ambito de la Reserva Indigena Murunahua, ubicada en los distritos de Yurua y Antonio
Raymondi, Provincia de Atalaya, departamento de Ucayali. Se encuentran en la cuenca del Rio Alto
Yurua y afluentes: Huacapistea; Piquiyacu; Platanal; Torolluc; Guineyacu; Mu y Mapuya. Asimismo,
también usan territorios en el ambito del Parque Nacional de Alto Purus, la Reserva Comunal Purus
y el area propuesta como Reserva Comunal Yurua y, en el lado brasileno, las Tierras indigenas Ka-
xinawa del rio Jordao, Alto Tarahuaca y Alto Envira.

¢Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido (por el Estado)?

Si. Habitan en la Reserva Indigena Murunahua, la cual cuenta con una dimension de 48 560
hectareas.

Compartimiento territorial con otras poblaciones

Si. Con el Parque Nacional Alto Purus; Reserva Comunal Purus; Reserva Comunal Yurta y con
las Tierras Indigenas Kaxinawa do Rio Jordao, Alto Tarahuaca y Alto Envira, de Brasil.

La poblacion aledana a la Reserva Indigena Murunahua corresponde a tres etnias diferentes:
Ashéninka de la cuenca del rio Yurua (los mas numerosos), Amahuaca del rio Inuya y Yaminahua
del rio Mapuya. Ademas, existe un grupo Chitonahua, formado por adultos mayores que sobrevivie-
ron a un contacto forzoso hace veinte anos y su prole menor de veinte, asentados en el anexo Vic-
toria I, de la Comunidad Nativa Nueva Victoria (Ashéninka), en el rio Yuruia. Las CCNN Ashéninka
visitadas y la CN Raya colindan con la Reserva Indigena Murunahua.

Con respecto a los Chitonahua en Contacto Inicial, asentados dentro del territorio de la co-
munidad Ashéninka de Nueva Victoria en el rio Yurua, en un anexo conocido como Victoria II, ellos
ocupan una zona en la que se ejerce fuerte presion sobre los recursos de fauna y flora debido a la
alta concentracion de personas.

Entorno

La poblacion de las comunidades Yaminahaus y Ashaninka asentadas en los margenes del rio
Yurua entran a la Reserva Indigena Murunahua en busca de recursos sin que exista interferencia con
lo recursos pero también existe evidencia de incursiones de los Chinonahuas a las comunidades de
Selva Virgen, Nuevo Belén generando zozobra e incertidumbre. Esta relacion es canalizada por los
Chitonahua en Contacto Inicial que viven en el caserio de Victoria II. Producto de las interacciones se
ha generado enfermedades como infecciones inmunologicas, respiratorias y diarreicas. Esto ha gene-
rado que se establezca una vigilancia epidemiologica permanente mediante la Atencion Integral de
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Salud para Poblaciones Excluidas y Dispersas (Aisped) y un plan nacional de reforzamiento de equipos
itinerantes en la atencion y cobertura. Sin embargo, se realiza de manera deficiente en la mayoria de
casos o0 no se efectua debido a las quejas de las personas y las organizaciones indigenas.**

Cadena alimentaria

Se dedican principalmente a la caza, pesca, recoleccion y a la agricultura en pequefnas siem-
bras alrededor de sus viviendas y en su alimentacion consumen huevos de taricaya. De acuerdo al
Estudio Adicional de Categorizacion la agricultura es otra actividad que solo realizan los Chitonahua.
En este estudio se senala la existencia de diferentes tipos de evidencias que refrendan esta aprecia-
cion como algunos sobrevuelos realizados por la zona se divisaron parcelas agricolas al lado de sus
viviendas, emplazadas en zonas colinosas, posiblemente con la intencion de proteger sus sembrios
de las inundaciones. Igualmente, se detectaron sembrios a distancias considerables de sus vivien-
das, que servirian para abastecerse de ciertos productos cuando emprenden sus trayectos. Este tipo
de practica es calificada como “agricultura incipiente e itinerante de subsistencia” en la que pre-
domina el cultivo de yuca, maiz, papaya y una variedad de platano de cascara rojiza denominado
“platano murunahua” en el Yurua. Su vinculo con esta actividad aparece confirmado por el hecho
de que a los Chitonahua que viven en Victoria II se les reconoce socialmente por haber habilitado
grandes parcelas agricolas y saber administrarlas (Pro Purus, 2016).

Cultura material

Construyen malocas de gran tamano y forma redonda erigidas en partes altas, bajo sombra
forestal. Techo con forma conica y cubierto por hojas de palmera de shapaja o Yarina. Las malocas
se ubican en las partes mas altas e inaccesibles de las cuencas donde habitan. También construyen
tambos provisionales llamados Masaputes.

En relacion a la flora que utilizan los Chitonahua se encuentra la cana brava para fabricar
el astil de flechas; la Chonta para arcos y puntas de flecha (ademas los frutos y cogollos de estas
plantas son comestibles); la Paca para puntas de flechas y coronas; el Huito para pintura corporal;
también utilizan la palmera Shapaja para viviendas temporales (ademas que su fruto es comestible);
la Yarina para techos permanentes, viviendas temporales; igualmente las hojas del Shebon para
techos permanentes, viviendas temporales y también sus frutos son comestibles; Soga de monte
para cuerda de arcos, cintos penianos y soguillas; Yanchama para faldas de mujer.

Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

Cada parcialidad esta liderada por un hombre joven o anciano que conocen el ecosistema y
los recursos del territorio. Los Chitonahuas se desplazan hacia Rio Alto Yurua y afluentes Piquiyacu;
Sabalo (o Platanal); Turuya; los afluentes derechos del Rio Mapuya y las quebradas del interior de la
Reserva Indigena Murunahua. Hacia el oeste llegan al anexo Selva Virgen de la comunidad Dulce Glo-
ria, en la desembocadura del rio Piquiyacu. Hacia el norte llegan hasta Yaminahua San Pablo y Nuevo
Belén. Hacia el este hasta los rios Jordao, Tarahuaca y Envira. Hacia el sur hasta el Rio Curanja.

¢Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios para el bienestar de los PIA?

Se observa que en el area habitada por los Chitonahua en contacto inicial, en el rio Yurua,
donde se aglomeran varios centros poblados, probablemente exista un desequilibrio entre la oferta
natural de fauna y la demanda acumulada por parte de los comuneros Yaminahua, Ashéninka y los
propios Chitonahua. Este hecho parece estar generando frustracion en razon de la imposibilidad de
obtener suficiente carne de monte, con el consiguiente impacto nutricional negativo, y es motivo
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de rencillas y conflictos entre los Chitonahua y sus vecinos y anfitriones, que los expulsan incluso
de los sitios de pesca. Sin territorio propio e impedidos por los madereros ilegales e industrias ex-
tractivas de hidrocarburos por lotes, de regresar al monte de donde fueron extraidos, este contexto
contemporaneo acrecienta su vulnerabilidad como poblaciones en peligro de extincion.

La agricultura de manera incipiente es otra actividad que solo realizan los Chitonahua en la
que predomina el cultivo de yuca, maiz, papaya y una variedad de platano de cascara rojiza deno-
minado “platano murunahua” en el Yurua. La poblacion aledana a la Reserva Indigena Murunahua
consume los mismos recursos alimenticios y materiales que los PIACI, y basicamente comparten
areas de caza, pesca y recoleccion, siguiendo ademas los mismos ritmos estacionales de uso de
recursos, aunque no los movimientos de los PIACI.

Impactos en el territorio (directos e indirectos)

Las actividades ilegales como la tala ilegal y la mineria ilegal; contacto forzado que promueve
por un lado las iglesias como la Mision Dominicana en Sepahua (Iglesia catolica) y del Centro de
Capacitacion de la Biblia (Iglesia evangélica) que en varias oportunidades han mostrado interés en
promover el contacto forzado con los PIA (ProPurus, 2016, pp. 38-39); por el otro lado, el contacto
forzado debido a la presencia de comunidades aledanas que ingresan al territorio PIACI para la caza
comercial; el narcotrafico; actividades de hidrocarburo como el Lote 169.

Las actividades ilegales ocasionan agresiones armadas, la expansion de enfermedades asi
como la sobreexplotacion de mano de obra indigena proveniente de comunidades aledanas.

Otras actividades ilegales menos intensivas, como el narcotrafico y la caceria comercial, tam-
bién ponen en riesgo la salud y la vida de los indigenas aislados, pues suelen implicar enfrentamien-
tos o la posibilidad de expansion de enfermedades.

Evidentemente, la ausencia de un sistema de vigilancia epidemioldgica en los establecimien-
tos de salud emplazados en los poblados vecinos agudiza el estado de vulnerabilidad.

Vulnerabilidades y amenazas a los PIA

Los Chitonahua en contacto inicial prolongado, asentados en Victoria Il no cuentan con un te-
rritorio propio y no podrian reencontrarse con sus hermanos en el monte por el riesgo de contagio
de enfermedades.

Existe un conflicto de baja intensidad por el uso de la tierra y los recursos naturales entre los
Chitonahua en contacto inicial asentados en Victoria 11 y sus anfitriones Ashéninkas.

Las amenazas se resumen en concesiones forestales, tala ilegal, las propias comunidades
nativas que se hallan involucrados en la actividad maderera ilegal, en la que participan mediante
acuerdos poco claros, convenidos con empresarios que muchas veces terminan timandolos.

También son amenazas la caza comercial, la inseguridad territorial, es decir, la inexistencia de
un espacio propio donde los Chitonahua en situacion de contacto inicial puedan tener la seguridad
suficiente para desarrollar sus medios de subsistencia.

El lote de hidrocarburo 169 es una amenaza potencial, dado que el lote 169, cuya area es de
491 892 hectareas, abarca gran parte del distrito de Yurua.

Ademas, hay escasa vigilancia epidemiologica y las incursiones de los Chitonahua en los po-
blados Ashéninka colindantes con la RTM (rio Yurua) los ponen en riesgo de contagio de enferme-
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dades y parasitos transmisibles a través de utensilios e indumentarias; pero también transmitidas
mediante alimentos y por vectores.

Indicativos de contactos ;Existen protocolos y/o planes de contingencia para situaciones de contacto (Salud y
Antropologia)?

Si, se han detectado hallazgos de evidencias como viviendas temporales, fogatas, capillejos
y restos de animales de los que se alimentan en los periodos secos, en las playas y en los bosques
riberenos. Existen los mismos protocolos para todos los PIACI y ya han sido expuestos en este texto.

AMAHUACA

Datos etnogradficos

Los Amahuaca hombres y mujeres llevan por costumbre emplear pintura roja y negra sobre el
rostro; con disefios geomeétricos mediante el achiote y el huito. Las familias Amahuaca en Situacion
de contacto inicial se encuentran conformados por familias extensas, formando grupos residencia-
les. Practican la agricultura de movilidad, cultivan yuca, platano, cana y otras plantas comestibles.
Cuando los huertos dejan de producir, las familias se mueven hacia nuevos espacios para abrir
chacras. Los hombres Amahuaca se hacen cargo de rozar los nuevos espacios para chacra, no obs-
tante su principal ocupacion es la caza y la pesca. Las mujeres son las principales responsables de
mantener las chacras, también se dedican a otras tareas como hilar, tejer y hacer ceramica.

Etnohistoria

El nombre del pueblo Amahuaca o amin waka ha sido traducido como ‘hijos de la capibara’,
animal del que se dice podia “cantar” en la lengua originaria de este pueblo.

Los relatos Amahuaca cuentan que sus antepasados vivian cerca de un gran lago. Algunos
investigadores han sugerido que este gran lago seria el Imiria, actualmente en el departamento de
Ucayali, en donde los arqueologos han encontrado vestigios de la mayor concentracion humana
prehispanica ubicada en la cuenca central del Ucayali. A partir de este descubrimiento se estima
que esta sociedad habria estado presente en esta zona desde 800 d.C. hasta el siglo XIV.

Se sostiene que las referencias historicas al pueblo Amahuaca datan del siglo XVII y que la
mayoria se encuentran en los informes de misioneros, funcionarios y exploradores. A partir de las
primeras referencias, se sabe que el padre franciscano Manuel Biedma encontré en 1686 aldeas
Amahuaca en las riberas de los tributarios orientales del Ucayali. En adelante, los Amahuaca se
verian expuestos a incursiones de religiosos que tenian como mision evangelizar a los indigenas.

Informacion lingtiistica

La lengua amahuaca pertenece a la familia Pano y es hablada por el pueblo autodenominado
Amahuaca. Esta lengua presenta una vitalidad variable: mientras que en Madre de Dios se encuen-
tra en serio peligro, pues es hablada solo por adultos mayores; en la region Ucayali, provincia de
Atalaya aun es hablada por adultos y en la provincia de Purus es vital, pues sigue transmitiéndose a
ninos y nifas. Actualmente, el pueblo Amahuaca no cuenta con un alfabeto oficial.

Ubicacion

Se encuentran en el ambito de la Reserva Indigena Murunahua, ubicada en los distritos de
Yurua y Antonio Raymondi, Provincia de Atalaya, departamento de Ucayali. Se encuentran en la
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cuenca del Rio Alto Yurua y afluentes: Huacapistea; Piquiyacu; Platanal; Torolluc; Guineyacu; Mu y
Mapuya. Los Amahuaca habitan en las cabeceras del rio Mapuya y en las cabeceras del rio Inuya.

También se encuentran en el ambito de la Reserva Indigena Mashco Piro, en las cabeceras de
los rios Envira y Curiuja. Ubicado en la provincia de Purus, region Ucayali.

¢Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido (por el Estado)?

Si, en la Reserva Indigena Murunahua que cuenta con 481 560 hectareas y en la Reserva In-
digena Mashco-Piro que cuenta con 768 848 hectareas.

Compartimiento territorial con otras poblaciones

La poblacion aledana a la Reserva Indigena Murunahua comparte con dos etnias diferentes:
Ashéninka de la cuenca del rio Yurua (los mas numerosos) y Yaminahua del rio Mapuya. Ademas,
existe un grupo Chitonahua, formado por adultos mayores que sobrevivieron a un contacto forzoso
hace 20 anos y su prole menor de veinte, asentados en el anexo Victoria II, de la Comunidad Nativa
Nueva Victoria (Ashéninka), en el rio Yurua. Las CCNN Ashéninka visitadas y la CN Raya colindan
con la RTM. En esta Reserva comparte territorio con los PIA Mashco Piro, Murunahua y Chitonahua.

Entorno

Se tiene identificado poblacion en contacto inicial Amahuaca asentado a lo largo del rio Ma-
puya Envira, Inuya y sus afluentes, con una poblacion aproximada de 180 habitantes, compuestas
en 13 familias extensas y de caracter residencial.

Recientemente el Ministerio de Educacion sefald en una presentacion la existencia de 47
indigenas Amahuacas en Situacion de contacto inicial.

De acuerdo al estudio Adicional para la propuesta de Categorizacion de la Reserva Territorial
Murunahua realizado por ProPurus debido a la mayor interaccion de poblacion aledana y foranea con
los PIACI ha incrementado la morbilidad causada por infecciones respiratorias agudas y enferme-
dades diarreicas agudas, situacion que ha obligado al Estado a establecer vigilancia epidemioldgica
permanente en las poblaciones vecinas y desarrollarse en los establecimientos publicos de salud, sin
embargo se realiza de manera deficiente en la mayoria de casos y en algunos ni se efectua pese a
contar con un Plan de atencion integral para los Pueblos Indigenas de Ucayali (ProPurus, 2016, p. 25).

Asimismo, los centros de salud que funcionan en las comunidades ubicadas en el entorno de
la Reserva Indigena Murunahua se concentran en la parte norte y hacia el sur oeste. Las comunida-
des del distrito de Yurua recibe el apoyo del Gobierno Municipal para mejorar el sistema de salud
especialmente en las comunidades cercadas a la Reserva Indigena Murunahua, este apoyo se lleva
mediante la capacitacion del personal que trabaja en la posta de salud Dulce Gloria, asi como las
mejoras en el equipamiento y reconocimiento del personal, caso contrario a lo que sucede en las
comunidades del segundo sector ubicadas a orillas del rio Mapuya e Inuya que estan abandonadas
por su gobierno municipal (ProPurus, 2016).

Cadena alimentaria

Practican agricultura de movilidad, cultivando platano; yuca y cana. Migran para abrir nuevas
chacras cuando los huertos dejan de producir. Los hombres rozan los nuevos espacios, pero prio-
rizan la caza y la pesca. Actualmente los Amahuaca en situacion de contacto inicial se movilizan
entre las cabeceras de los rios Mapuya e Inuya entre territorios de la comunidad nativa San Juan de
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Inuya, tierras de libre disponibilidad del estado, concesiones forestales, asi como entre la reservas
indigenas Murunahua y Mashco Piro.

Los hombres rozan los nuevos espacios, pero priorizan la caza y la pesca. Las mujeres man-
tienen las chacras; hilan; tejen y son ceramistas. Tradicionalmente, los asentamientos Amahuaca
estan conformados por familias extensas de mas de dos generaciones, que viven en una misma
vivienda. Mora y Zarzar (1997) sostienen que, de acuerdo a la tradicion amahuaca, el lugar de resi-
dencia de una nueva pareja es la vivienda o el asentamiento de la familia del esposo. Segun Gertru-
de Dole (1998), el pueblo Amahuaca practica una horticultura de gran movilidad que cada ano los
hace mudarse a un nuevo lugar y abrir nuevos espacios para establecer sus chacras. Los hombres
Amahuaca se hacen cargo de la roza del bosque y participan de la siembra en la chacra; no obstan-
te, tradicionalmente se han dedicado en mayor medida a la caza y a la pesca.

Cultura material

Los hombres rozan los nuevos espacios, pero priorizan la caza y la pesca. Las mujeres man-
tienen las chacras; hilan; tejen y son ceramistas.

Las mujeres son las principales responsables de la chacra. Son ellas quienes siembran la ma-
yoria de los cultivos con excepcion de la yuca y el tabaco, para los cuales es necesario cavar hoyos
profundos. Las mujeres se encargan también de elaborar ceramicas, hilar y tejer. Elaboran buena
parte de las canastas, esteras, cernidores, abanicos para avivar el fuego, escobas y adornos de se-
millas (Dole, 1998).

Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

Tradicionalmente, los asentamientos amahuaca estan conformados por familias extensas de
mas de dos generaciones, que viven en una misma vivienda. De acuerdo a la tradicion amahuaca,
el lugar de residencia de una nueva pareja es la vivienda o el asentamiento de la familia del esposo.

Los Amahuaca practican una horticultura de gran movilidad que cada ano los hace mudarse
a un nuevo lugar y abrir nuevos espacios para establecer sus chacras. Los hombres se hacen cargo
de la roza del bosque y participan de la siembra en la chacra; no obstante, tradicionalmente se han
dedicado en mayor medida a la caza y a la pesca.

Las mujeres son las principales responsables de la chacra. Son ellas quienes siembran la
mayoria de los cultivos con excepcion de la yuca y el tabaco, para los cuales es necesario cavar
hoyos profundos. Las mujeres se encargan también de elaborar ceramicas, hilar y tejer. Elaboran
buena parte de las canastas, esteras, cernidores, abanicos para avivar el fuego, escobas y adornos
de semillas.

Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios para el bienestar de los PIA?

La Reserva Indigena Murunahua donde se encuentran los Amahuaca pertenece a los Bosques
Humedos de Ucayali, una de las eco-regiones mas biodiversas del mundo y considerada de la mas
alta importancia para la conservacion de la vida silvestre. Los altos niveles de biodiversidad y buen
estado de conservacion en esta zona han sustentado la creacion de los parques nacionales Alto
Purus y Manu, en el Peru; asi como el Parque Nacional Serra do Divisor y la Reserva Alto Jurua, en
el Brasil. Sin embargo, el propio territorio de la RIM y su area de influencia han sido muy poco ex-
plorados y estudiados; lo cual es coherente con la persistencia de grupos humanos en aislamiento
hasta nuestros dias.
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Impactos en el territorio, vulnerabilidades y amenazas

La Amahuaca en situacion de contacto inicial tienen los mismos impactos que los Chitonahua
por compartir el mismo territorio en la Reserva Indigena Murunahua. Existen los mismos protoco-
los para todos los PIACI y ya han sido expuesto en la ficha de los Mashco Piro en la RTKNN.

Existen algunos PIA que han sido recién reconocidos en las solicitudes de Reserva Indigena,
razon por la cual no presentan informacion detallada.

2. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

2.1. Procedimientos administrativos de definicion territorial (oficiales)

2.1.1. ;Existen instancias del aparato del Estado responsables por desencadenar el ordenamien-
to territorial de los PIA? ;Cudles?

El Ministerio de Cultura (MINCUL) a través del Viceministerio de Interculturalidad es el ente
rector en materia de interculturalidad e inclusion de pueblos u originarios y el 6rgano técnico es-
pecializado en materia indigena del Estado peruano. La Direccion de los Pueblos en Situacion de
aislamiento y Contacto Inicial (DACI): es el organo de linea del Ministerio de Cultura responsable
de concertar, promover y conducir las acciones de proteccion y respeto de los derechos de los
PIACI. También la Comision Multisectorial PIACI: Creada con la Ley N°28736, esta presidida por el
Viceministerio de Interculturalidad y esta encargada de evaluar los procedimientos y expedientes
para la conformacion de Reservas Indigenas a partir de una solicitud asi como llevar el proceso de
adecuacion de las Reservas Territoriales a Reservas Indigenas.

2.1.2. ;Existen procedimientos y parametros administrativos para regularizar los territorios
indigenas?

Para los Pueblos Indigenas en general existen la Ley N°22175 Ley de Comunidades Nativas
y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, y la ley N°24656 Ley General de Comunidades
Campesinas; que regularizan los territorios en el area amazonica y andina, respectivamente.

Especificamente para los PIACI actualmente existe la Ley N° 28736 Ley para la proteccion de
pueblos indigenas u originarios en Situacion de aislamiento y de Situacion de contacto inicial y su
reglamento aprobado con el Decreto Supremo N°008-2007-MINDES que en su articulo 3 senala los
pasos a seguir para la categorizacion de Reservas Indigenas y las proteccion del mismo. El Ministe-
rio, ente rector en el tema PIACI, cuenta con autonomia y dotacion presupuestaria aunque minima,
razon por el cual trabaja permanentemente con la Cooperacion Internacional para los estudios de
categorizacion y proteccion de los territorios de los PIACI.

Es importante resaltar que el hecho de Peru aun cuente tanto con reservas territoriales como
con reservas indigenas, ambas para la proteccion de PIACI y sus territorios, se debe a que antes de
la existencia de la Ley N°28736, los territorios de los PIACI (las cinco reservas existentes) se crearon
haciendo uso de la Ley N°22175, aun vigente, los procesos de adecuacion aun no concluyen.

En la actual Ley N°28736 y su reglamento, se nombran los siguientes procesos administrati-
vos que sirven para definir el territorio de los PIACI:

Régimen Especial Transectorial: Conjunto de politicas publicas, medidas y acciones articu-
ladas por el Ministerio de Cultura a través del Viceministerio de Interculturalidad (VMI). Su coordi-



370 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

nacion con los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) tiene como objetivo garantizar la
proteccion y sobrevivencia de los PIACI.(Establece la proteccion articulada del territorio)

Reservas territoriales: Son tierras delimitadas por parte del Estado peruano segun el principio de
intangibilidad transitoria a favor de los PIACI y con el fin de proteger sus derechos, su medio ambiente
y las condiciones que aseguren su existencia e integridad como pueblos. (Definicion aun vigente)

Reservas Indigenas: Figura juridica incorporada en el articulo 2° de la Ley PIACI, la cual re-
emplaza la figura de Reservas Territoriales. De esta manera, mediante una interpretacion humana
de la jurisprudencia se les dota a aquellos territorios de un mayor nivel de proteccion legal, una
vez hayan quedado establecidas las medidas de control; las limitaciones en cuanto al acceso; y las
limitaciones al desarrollo de actividades proyectadas para dichas areas.

Calificacion técnica del pedido: Una vez el ente rector recibe la solicitud® de creacion de
una reserva Indigena, el equipo técnico del VMI revisar el contenido de la solicitud. De ser relevante
la informacion presentada, se emite la calificacion favorable y se presenta el pedido a la Comision
multisectorial para que inicien los estudios requeridos por ley.

Estudio previo de Reconocimiento (EPR): el documento identifica al pueblo, indica una cifra
estimada de su poblacion y un estimado de las tierras que habitan.

Estudio adicional de Categorizacion de Reserva (EAC): el documento contiene un analisis
ambiental, juridico y antropologico, asi como también una propuesta de delimitacion territorial.

Plan Nacional de PIACI: es el instrumento de gestion que contiene la politica nacional y
acciones de proteccion y respeto de los derechos de los PIACI. Es vinculante para cada uno de los
sectores del Estado, siendo el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura el encar-
gado de velar por su cumplimiento. Sin embargo, hasta el momento no se ha creado ni la Politica
ni el Plan nacional de PIACI.

2.1.3. ;Existen recursos presupuestarios y personal técnico para la reqularizacion de los terri-
torios de los PIA?

No se trabaja con recursos ordinarios del Estado, sino con fondos de la Cooperacion Interna-
cional, la mayor parte mediante un acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sus-
crito el 14 de junio de 2013 y ratificado por el Gobierno peruano en mayo del 2014 con el Decreto
Supremo N 021-2014-RE. El aporte del BID fue de un millon de dolares americanos para financiar
la adquisicion de bienes y servicios, asi como la seleccion y contratacion de consultores. Especifica-
mente el presupuesto es para los estudios de adecuacion de las Reservas Territoriales Mashco Piro,
[sconahua, Murunahua y Madre de Dios. Por su parte, el aporte del Peru se estima 250 mil dolares,
los cuales representan las horas de trabajo y recursos necesarios de las actividades derivadas de la
administracion, seguimiento y monitoreo del proyecto. Para el estudio de adecuacion de la Reserva
Territorial Kugapakori Nahua Nanti y otros, se trabaja con fondos de Andes Amazon Fund y que son
gestionados por la Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica (ACCA).?°

2.1.4. ;Existe una articulacion interinstitucional para la definicion territorial de los PIA?

La Comision Multisectorial PIACI, creada por el reglamento de la Ley 28736, en el ano 2007
e instalada en el ano 2009, esta encargada de seguir el procedimiento para constituir una Reserva
Indigena a partir de una solicitud, asi como llevar a cabo el proceso de adecuacion de las Reservas
Territoriales a Reservas Indigenas.
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La comision multisectorial esta conformada por: la DGPI del MINCUL que la preside, la DACI hace
de secretaria de la Comision, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Energia
y Minas, Ministerio del Interior, un representante del Gobierno Regional en cuya circunscripcion se
encontrase los PIACI y propuesta de RI, uno del Gobierno Local Provincial en cuya circunscripcion se
encontrase los PIAC, representantes de la Facultad de Antropologia de una Universidad Nacional y de
una universidad particular, representante de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP), un representante de la Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Perd (CONAP).

Se tiene garantizado de alguna forma el territorio de los PIACI a traves de la figura de Reserva
Indigena, no obstante, no significa que su desplazamiento se puede dar en otros ambitos como un
Area Natural Protegida (ANP) o Comunidades Nativas, pero ahi el territorio es compartido. En las
Reservas Indigenas de los PIACI, son de categoria intangible (aunque temporal), pueden utilizar las
tierras para sus actividades productivas y de subsistencia, esta figura también plantea una posible
titulacion como comunidad nativa, una vez los PIACI que en ella habitan decidan, de manera auto-
noma, hacerlo.

La figura de Reserva Territorial aparecio inicialmente en la Ley de Comunidades Nativas de
la Selva y Ceja de Selva con el objetivo de garantizar un territorio para los PIACI. En cambio con la
Ley PIACI, este procedimiento cambia y la logica de Reserva también. Antes tenia la categoria de
reserva permanente hasta que el pueblo indigena decida asentarse, ahora para que sea permanente
tiene que pasar por una evaluacion de acuerdo a evidencias cada diez anos para ver si esa Reserva
se elimina, reduce, amplia o se mantiene.

Desde la aprobacion de la Ley 28736, existen considerables retrasos e irregularidades en su
implementacion, situacion que pone en riesgo la proteccion efectiva de los PIACI y su territorio, por
ejemplo, en las reservas territoriales e indigenas ya existentes, no se han conformado los comités
de gestion, ni se han implementado los planes de proteccion, acciones que estan mencionados en
la propia Ley. A esto se suma que el Estado no ha propuesto de oficio ni ha creado nuevas reservas
indigenas desde la vigencia de la Ley PIACI, a pesar de existir cinco nuevas solicitudes presentadas
por AIDESEP desde 1999, todas con calificacion favorable, y algunas ya con el reconocimiento ofi-
cial de los pueblos en aislamiento que en ellas habitan. De acuerdo a Ley, estas deberian de gozar
de una proteccion precautelar por parte del Estado mientras se desarrollan los estudios requeridos.
Estas demoras en el proceso conllevan a que otras figuras legales (muchas de ellas, iniciativas eco-
nomicas: concesiones forestales, lotes de hidrocarburos, otros) sean establecidas en sus territorios
con mucha mas rapidez.

[gualmente, no se cuenta con una Politica ni con un Plan Nacional para la proteccion de los
PIACI. Recientemente, el Gobierno peruano ha emitido el Decreto Legislativo N° 1374, otorgando
la funcion sancionadora al Ministerio de Cultura ante acciones que vulneren o pongan en riesgo los
derechos de los PIACI, pero todavia esta pendiente hacer su reglamento.

En los ultimos anos la labor del Ministerio de Cultura se ha caracterizado por haber sido pre-
dominantemente declarativa y en algunos casos contradictoria. Por un lado, han emitido normas
oficializando la adecuacion de las Reservas Territoriales creadas entre 1990-2002 a Reservas Indige-
nas, y el reconocimiento de algunos pueblos en situacion de aislamiento que habitan en las reservas
solicitadas, y por otro lado, avanzan también con la regulacion del ingreso o la ejecucion de activida-
des al interior de estas reservas, invalidando la categoria intangible por cuestiones de vida y salud.

Las dificultades para la definicion territorial de los PIACI se encuentran en los criterios que
senala la norma para la conformacion de una Reserva Indigena, porque se pide que las evidencias
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y estudios que la sustenten sean cientificamente valido, esto podria suponer llegar a tener contacto
directo con los PIACI para demostrar su presencia. Esto iria en contra de los principios rectores para
la proteccion de PIACI como el de no contacto o de prevencion. Este tipo de criterio es defendido
por los diferentes sectores que tienen intereses en los territorios de los PIACI, por ejemplo desde el
Ministerio del Ambiente se tiene un enfoque mas de conservacion, el Ministerio de Economia lo ve
como un territorio para la explotacion de recursos, el Sector de Agricultura lo ve como un espacio
para la concesion forestal. Ante esta situacion las metodologias de investigacion sobre el uso de ese
espacio territorial deberian ser mas complejas, tomando en cuenta metodologias de investigacion
no invasivas y con informacion de corte mas testimonial.

Existe un problema con el territorio de varios de los Pueblos Indigenas en situacion de con-
tacto inicial (PICI) y es que otras figuras legales ya se encuentran establecidas otorgando derechos
sobre estas tierras a terceros. Un grupo de PICI no cuentan con un territorio propio o reservado para
ellos (a pesar de su ocupacion ancestral) sino que estan dentro del Parque Nacional Manu, de igual
manera, un grupo de PICI que estan en Purus viven en otras comunidades nativas como asilados.
En el Alto Madre de Dios parte del pueblo Mashco Piro, viene saliendo con frecuencia a la comuni-
dad nativa de Shipetiari y tampoco tienen un territorio propio delimitado.

En el Peru no se aplica la consulta a Pueblos Indigenas en situacion de contacto inicial por el
principio de no contacto. Se entiende su condicion de aislados como un rechazo a otras actividades
ajenas a su grupo. Sin embargo, en aplicacion de los requerimientos de la consulta previa en Perd,
el Ministerio de Cultura ha identificado internamente las medidas administrativas a ser sujetas a
procesos de consulta previa y han integrado la emision del decreto supremo que categoriza una
reserva indigena como medida a ser consultada con los pueblos aledanos al espacio determinado
para la creacion de la reserva indigena. Esta determinacion viene siendo observada por las organi-
zaciones indigenas, puesto que uno de los fines principales de creacion de una reserva indigena es
la proteccion de la vida y salud de estos pueblos, por ende, la obligacion del Estado de garantizar
derechos fundamentales de los PIACI, a través de la creacion de RI, no deberia ser sujeto de con-
sulta. No obstante, lo que si es de suma importancia es que el proceso de creacion de una reserva
indigena sea participativo desde un inicio.

2.2. Procedimientos no oficiales de definicion territorial (auto demarcacion)

Existen los Corredores Territoriales de Pueblos Indigenas que es promovido por la AIDESEP
y que iniciativas indigenas de auto-demarcacion de su territorio. Los Corredores Territoriales Indi-
genas son grandes espacios territoriales continuos transfronterizos, conformados por diferentes
figuras legales (Reservas Territoriales/Indigenas, Areas Naturales Protegidas, Comunidades Nativas,
actividades economicas, entre otros) que tienen como elemento comun la presencia y desplaza-
miento de PIACI, siendo necesario implementar y gestionar su proteccion de manera coordinada
y estratégica con cada uno de los actores y sectores vinculados a estos corredores. La AIDESEP ha
identificado tres corredores territoriales de PIACI que requieren estrategias de proteccion:

e Corredor Territorial Pano, Arawak y otros (Madre de Dios, Cusco, Ucayali-Peru-Acre, Brasil).

® Corredor Territorial y de Bosques continuos Yavari Tapiche (Corredor Territorial Norte)
(Ucayali, Loreto, Peru /Valle del Yavari, Brasil).

® Corredor Territorial Indigena Napo-Tigre y el Yasuni (Peru y Ecuador)

Si bien el Estado todavia no hace uso del término “corredor territorial”, si ha considerado la
importancia de proteccion de estos espacios por lo que ha sido creado por el Ministerio de Cultura
un grupo de trabajo (septiembre, 2018).
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Todas las reservas territoriales, reservas indigenas y nuevas propuestas que existen en el Peru
han sido establecidas a solicitud e insistencia de la AIDESEP y sus organizaciones regionales.

El Estado no reconoce la auto demarcacion territorial, no obstante, el Gobierno peruano al ra-
tificar y asumir tratados internacionales como el convenio 169 de la OIT se compromete a respetar
la relacion cultural y el cardcter colectivo de los territorios indigenas, como es el caso de reciente
del Gobierno Territorial Autonomo de la Nacion Wampis que reivindica la auto-demarcacion de su
territorio ancestral. Estos grupos se han visto desplazados por cuestiones historicas y sus espacios
originales han sido reducidos. Sin embargo, las evidencias demuestran que los espacios donde
transitan han sido siempre suyos.

2.3. Peligros a los que se exponen los PIA

2.3.1. ;Qué peligros (directos e indirectos) afectan a los PIA?

e Cultivo de coca para narcotrafico y establecimiento de rutas de paso de la droga.

® Superposicion de concesiones forestales.

e (Crisis sanitaria e inmunologica.

® latalailegal.

* Desbosque para instalacion de cultivos ilicitos y establecimiento de rutas de paso para el
narcotrafico.

e Caminos forestales proximos a las reservas.

® Proyectos de carreteras.

e Superposicion de lotes de hidrocarburos.

® Mayor interaccion con una serie de agentes externos.

® Contacto y desplazamientos forzados.

2.3.2. ;Qué medidas se toman para eliminar / minimizar estos peligros?

A nivel de Estado se generan mas normas, pero de menor rango como lineamientos o direc-
tivas pero este avance normativo no viene siendo implementado. Igualmente, se hacen convenios
entre organizaciones indigenas y Estado para la proteccion territorial de las Reservas Indigenas
como los agentes de proteccion y puestos de control. Asimismo, se vienen desarrollando los estu-
dios de reconocimiento y estudios adicionales para la categorizacion de las reservas solicitadas por
la AIDESEP.

2.3.3. Informe el potencial de recursos (no renovables) extractivos que ya fueron localizados en
los territorios de los PIA

En la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti y otros (RTKNN), Reserva Indigena Muruna-
hua (RIM), Reserva Indigena Isconahua (RII) se ha localizado lotes de hidrocarburos (gas y petroleo).
En la Reserva Indigena Mashco Piro y en la Reserva Indigena Madre de Dios se ha localizado conce-
siones para la mineria aurifera formal e informal. En todas las Reservas existe madera de alta calidad.

3. ASPECTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS TERRITORIOS DE LOS PIA

En la region de Loreto se tienen identificados PIA pertenecientes a los pueblos indigenas Mat-
sés, Remo y Marubo y otros pueblos cuya pertenencia étnica no ha sido posible identificar, que se
encuentran en el ambito de la solicitud de Reserva Indigena Yavari Tapiche. En esta misma region
se han identificado pueblos indigenas Matsé¢s, Matis, Korubo o Kulina-pano, Flecheiro (Takavina) y
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Capanahua, que se encuentran en el ambito de las solicitudes de Reserva Indigena Yavari Mirim
y Reserva Indigena de Sierra del Divisor. En la region de Ucayali se encuentra los Isconahua, Mu-
runahua, Chitonahua, Mashco Piro y Amahuaca. En la region de Madre de Dios se encuentras los
Mashco Piro y un pueblo indigena sin identificacion étnica. El territorio de PIACI con frontera del
Brasil se encuentran en el Estado de Acre: Matses, Manchineli, Cashinahua, aislados del rio alto Jor-
dao, Cashinahua del Shiringal Independencia, aislados de los rios Humaita, Tarahuaca y afluentes,
Kulina del rio Envira, Jaminahua/Envira, Tsapanawa o Pano del rio Xinane, aislados del rio Riozinho,
Mamoadate, Cashinahua/Ashaninka do rio Breu.

3.1. ;Qué medidas existen, relacionadas con la definicion territorial para esos PIA?

Existe la propuesta de la AIDESEP de conformar, hasta el momento, tres Corredores Territo-
riales Indigenas para los PIACI y es coordinada con organizaciones indigenas aliadas para su promo-
cion y proteccion. Estos corredores son: Corredor Territorial y de Bosques continuos Yavari Tapiche,
con el que ya se vienen desarrollando los estudios antropologicos para sustentar con mas solidez
su necesidad de proteccion; el Corredor Territorial Indigena entre el Napo-Tigre de Peru y el Yasuni
en Ecuador, ya identificado pendiente de estudios complementarios; y, el Corredor Territorial Pano,
Arawak y otros, que ya cuenta con los estudios antropologicos que sustentan su necesidad de pro-
teccion. A nivel regional, la AIDESEP como organizacion nacional del Peru ha realizado alianzas con
organizaciones indigenas y indigenistas de Brasil y actualmente viene promoviendo estas propues-
tas de proteccion en el espacio de la COICA.

3.2. {Qué organizaciones de la sociedad civil, gubernamental u organismos suprana-
cionales desencadenan y / o apoyan estas iniciativas?

La organizacion nacional AIDESEP con sus organizaciones regionales vinculadas a los am-
bitos con presencia de PIACI: Consejo Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU), Coordinadora
de Pueblos Indigenas de Atalaya (CORPIAA), Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes
(FENAMAD), Organizacion Indigena de los Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO), y Organizacion
Regional AIDESEP Ucayali (ORAU). A nivel de Latinoameérica existe la Coordinadora de las Organiza-
ciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA) para el trabajo colaborativo entre organizaciones
indigenas de Peru y Brasil, principalmente.

Desde el Gobierno Peruano, el Ministerio de Cultura asume estas iniciativas junto a los inte-
grantes del Régimen Especial Transectorial. También la Defensoria del Pueblo de Peru ha realizado
en diferentes ocasiones supervisiones e informes defensoriales directamente vinculados a los dere-
chos de los PIACI. A nivel supranacional las instituciones que apoyan estas iniciativas son: Naciones
Unidas, CIDH, la Relatora para Pueblos Indigenas de la ONU.

3.3. ;Qué instrumentos (binacionales, regionales e internacionales) se aplican en su
pais en la perspectiva de la definicion territorial de los PIA?

Para definicion territorial de los PIA se aplica el convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas y las Directrices de Proteccion para los PIACI de la Region Amazonica, El Gran Chaco y la
Region Oriental de Paraguay. La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a través de la Organiza-
cion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) y el Comité Interamericano de Derechos Humanos
(CIDH), recoge los dialogos y propuestas entablados entre las organizaciones indigenas peruanasy de los
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demas 8 paises selvaticos, para llevar a cabo un mayor analisis de campo que proporcione informacion
de danos y agravios a la Amazonia, su entorno y habitantes identificados y no identificados®’.

4. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

4.1. Participacion de las Organizaciones Indigenas

AIDESEP creo en el 2003 el Programa Nacional para Pueblos Indigenas en situacion de aisla-
miento y situacion de contacto inicial (Programa PIACI), con el objetivo de promover y ejecutar ac-
ciones de proteccion hacia la integridad fisica, territorial y cultural de los PIACI en toda la Amazonia
peruana, en coordinacion con las organizaciones indigenas regionales de AIDESEP. Este programa
impulsa mecanismos de proteccion y defensa de los derechos a la vida, salud y territorio de los PIA-
Cl de manera participativa con las comunidades nativas aledanas; proponiendo desde las organiza-
ciones indigenas representativas locales y regionales la creacion de marcos normativos, herramien-
tas de gestion, y la ejecucion misma de estrategias para la proteccion en campo (elaboracion de
estudios antropologicos, recopilacion de evidencias, monitoreo y patrullajes conjuntos, instalacion
de puestos de control, agentes de proteccion para las reservas territoriales/indigenas creadas, etc.).

En el 2011 la AIDESEP cre¢ la Plataforma de Organizaciones Indigenas para la Proteccion de los
Pueblos en Aislamiento y Contacto Inicial. Esta Plataforma es un espacio o mecanismo de coordina-
cion, informacion, analisis y toma de decisiones conjuntas para fortalecer sus estrategias y acciones
de proteccion de los PIACI. En este espacio de didlogo y coordinacion participan de manera voluntaria
y permanente: la Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO), la Organizacion
Regional AISESEP Ucayali (ORAU), Federacion Nativa del rio Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD),
la Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas AIDESEP Atalaya (CORPIAA); el Consejo Machiguenga
del Rio Urubamba (COMARU) y la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
esta ultima desempena el papel de coordinadora politica de la plataforma. A través de los acuerdos
desarrollados en esta plataforma, la AIDESEP y sus organizaciones indigenas afiliadas, promueve ac-
ciones conjuntas y sistematicas de proteccion de PIACI en la Amazonia peruana, estableciendo alian-
zas con organizaciones indigenas y de la sociedad civil de paises fronterizos, como Brasil, Ecuador y
Bolivia, con los que comparten territorios habitados por estos pueblos.

Las organizaciones indigenistas participan elaborando y financiando proyectos, equipos téc-
nicos, iniciativas para incidencia, comunicacion y difusion, estudios antropologicos, fortaleciendo
organizaciones indigenas, la institucionalidad de las organizaciones indigenas y también al Estado
peruano, fortaleciendo iniciativas y proyectos de las organizaciones para la defensa de PIACI.

4.2. Participacion de otras organizaciones de la sociedad civil y/o instancias del control
social

Rainforest Foundation Norway (RFN), Pro Purus, World Wild Foundation (WWF), Sociedad
Zoologica de Frankfort (SZF, Pro Naturaleza-Fundacion Peruana para la Conservacion de la Naturale-
za, Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica (ACCA), Derecho Ambiente y Recursos
Naturales (DAR), Centro para el Desarrollo del Indigena Amazonico (CEDIA), Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA), La Iglesia Catolica / Evangélica, La Red Eclesial Panamazoénica (REPAM),
Centro Amazonico de Antropologia y Aplicacion Practica (CAAAP), Instituto del Bien Comun (IBC),
Asociacion Peruana para la Conservacion de la Naturaleza (APECO), Sociedad Zoologica de Frankfort
(SZF), Land is Life (LIL), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Instituto de
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Defensa Legal (IDL), Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (IDLADS),
Instituto Internacional de Derecho y Sociedad (I1IDS), Fundacion Cultural del Estado de Acre; Otros.

4.3. ;Qué otras organizaciones de la sociedad civil y publica (que fiscalizan los poderes
del Estado), participan en la fiscalizacion del cumplimiento de los derechos de los PIA,
instituidos por el propio Estado?

La Defensoria del Pueblo, La Comision de Pueblos Indigenas andinos, amazonicos y afrope-
ruano, ecologia y ambiente del Congreso de la Republica, La Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos, AIDESEP y sus organizaciones regionales

5. RELACION SOCIAL CIVILY ESTADO

La organizacion nacional de AIDESEP se relaciona con el Estado de dos maneras, una cola-
borativa y otra de fiscalizacion. En lo colaborativo se tiene convenios para la proteccion conjunta
de varias Reservas Indigenas,*® donacion de puestos de control, ademas de aportar con nuevas evi-
dencias de la presencia de PIACI, recoleccion de evidencia, asi como insumos para la creacion de
nuevas Reservas Indigenas o también con aportes para la elaboracion de instrumentos de gestion.
Igualmente, como sociedad civil se brinda financiamiento al Estado para la implementacion de
politicas para la proteccion de los PIACI. En lo concerniente a la fiscalizacion se han presentado de-
mandas legales a nivel nacional e internacional para el cumplimiento del otorgamiento de derechos
asi como para evitar la vulneracion de derechos de los PIACI por accion u omision estatal.

A continuacion se detalla las acciones concretas realizadas por los pueblos y organizaciones
indigenas frente a la vulneracion de derechos de los PIACI que han sido sistematizadas en el ultimo
informe de AIDESEP (2017, pp. 33-42)

Ante situaciones de afectacion a los PIACI Aidesep ha realizado acciones juridico-politicas en
el ambito nacional e internacional: entre el 2012 y el 2016 la labor del Ministerio de Cultura del
Peru se ha caracterizado por haber sido predominantemente declarativa. En tal sentido, ha emitido
normas que, de un lado, categorizan como reservas indigenas tres de las cinco reservas territoriales
creadas entre 1990 y 2002 a favor de estos pueblos, y, de otro, regulan el ingreso o la ejecucion de
actividades al interior de estas Reservas. Sin embargo, los problemas de fondo que afectan la inte-
gridad de estos pueblos, como el otorgamiento de derechos de explotacion de recursos naturales a
favor de terceros al interior de las reservas indigenas y otras areas que habitan, o el drastico incre-
mento de actores dedicados a actividades de diversa indole, incluyendo ilicitas, en estas areas, han
recrudecido, agravando su situacion. Ante ello, entre los anos 2016 y 2017 AIDESEP y la Plataforma
de organizaciones para la proteccion de los pueblos en aislamiento y contacto inicial, han realizado
una serie de acciones con el objetivo que los derechos fundamentales de estos pueblos sean respe-
tados. Con relacion a las acciones juridico-politicas realizadas, la mayor parte de estas se ha llevado
a cabo con el apoyo del Instituto de Defensa Legal (IDL).

5.1. ;Existen instancias institucionalizadas para que esa relacion se establezca?

Exceptuando la Comision multisectorial establecida para la creacion de Reservas Indigenas,
donde participan de manera oficial dos organizaciones indigenas nacionales, y la reciente creacion
de un grupo de trabajo para la proteccion de los PIACI fuera de las Reservas Indigenas que aun no
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ha sido instalado, existen algunos espacios creados como mesas de coordinacion locales que no
tienen un funcionamiento regular y sus decisiones no son vinculantes. De igual modo se ha con-
siderado de manera oficial la creacion de comités de gestion para las Reservas Indigenas donde
participan las organizaciones indigenas, pero tampoco han sido implementados.

5.2. jExiste un proceso de consulta (como determina el Convenio 169 de la OIT) insti-
tucionalizado?

Existe proceso de consulta, tal como determina el Convenio 169 de la OIT: Ley y reglamento
de la Consulta Previa®’ aplicado segun la Base de Datos de Pueblos Indigenas manejada por el Mi-
nisterio de Cultura. Sin embargo, el proceso no es aplicable a los PIACI.

Esos protocolos de consulta estan definidos por el Estado. Los pasos a seguir para la consulta
previa son: identificacion de la medida a consultar, identificacion de los pueblos indigenas u origi-
narios, publicidad, informacion, evaluacion interna, dialogo, decision.

6. EMPRENDIMENTOS LOCALES Y PROYECTOS DE INTEGRACION
REGIONAL

6.1. ;Qué iniciativas / proyectos / programas de infraestructura (carreteras, hidroeléctri-
cas, lineas de transmision, etc.), mineria, agroindustria, hidrocarburos, extractivismo,
explotacion maderera, etc. inciden (directa o indirectamente) sobre los territorios de los
PIA? Destaca si son iniciativas del gobierno local, binacional o regional. Corporaciones?

Existen proyectos de carreteras que son promovidos por el Estado Peruano y por gobiernos
subnacionales (regionales y locales):

Proyecto vial Pucallpa — Cruzeiro do Sul; proyecto vial del Corredor Vial Interoceanica Sur
(CVIS; Carreteras Breu — Nueva ltalia; Puerto Ocopa-Atalaya. Ademas, la construccion del Camino
Vecinal Boca Puguientimari, Margen Izquierda, km 21. Mapotoato, C.P.M. Kepashiato, afectaria a la
RTKN, Via terrestre Puerto Esperanza-Inapari, Proyecto de interconexion terrestre Puerto Esperan-
za-Inapari, Carretera forestal en Sepahua.

En cuanto a proyectos de explotacion de hidrocarburos (gas y petroleo): Proyecto hidrocarbu-
rifero del Lote 88 (Gas de Camisea), Proyecto hidrocarburifero del Lote 58, proyecto hidrocarburi-
fero del Lote 169, Proyecto hidrocarburifero del Lote 187, Proyecto hidrocarburifero del Lote 157,
Lote 133, Lote 135, Lote 67.

Existen concesiones forestales maderables de capital peruano que colindan o estan mas cer-
canas y afectan a los Mashco Piro de la RI Maschco Piro. Estas concesiones se encuentran con con-
trato vigente pero en estado inactivo: Complejo Industrial Maderera Pezo Villacorta-CIMPEVISAC,
Industrial Maderera Los Angeles Agro Forest A&J SAC, SANRA Inversiones SAC, Agrupacion IRIS,
Shamboyacu Forest SAC, Sepahua Tropical SAC, Juanito Gratelli Rengifo, Tropical Timber Group SAC.
Concesiones con contratos caducos se encuentran Héctor Soto Garcia y Atlantic Forester SRL.

En la zona este de la Reserva Territorial Madre de Dios existen nueve concesiones forestales,
en su mayoria de capital peruano y que operan de manera distinta.

Conocer las fuentes de financiamiento en la gran mayoria de proyectos de integracion regio-
nal es complicado por la falta de una politica de transparencia de los programas y politicas, sobre
todo, para el sector de hidrocarburos. Existe una norma para transparentar la informacion en todas
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las instancias del aparato estatal a nivel nacional, regional y local, mediante un portal de trans-
parencia en sus paginas web, pero estas guardan informacion general sobre sus documentos de
planificacion, presupuesto, normas y resoluciones, contratacion de personal, promocion de la par-
ticipacion ciudadana y las actividades oficiales de las autoridades nacionales, regionales y locales.
No obstante, se consiguio la siguiente informacion sobre las fuentes de financiamiento de algunos
de los proyectos que afectan a los PIACI, mediante una revision de la pagina Web de Peru Petro,
empresa estatal que en nombre del Estado peruano se encarga de promover, negociar, suscribir y
supervisar contratos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en el Peru; asi como de una
busqueda por internet y portales de informacion.

La empresa PLUSPETROL Peru Corporation S.A, a cargo del Lote 88, proyecto Camisea, des-
tina fondos a un Fideicomiso para los PIACI que habitan en la Reserva Kugapakori Nahua, Nanti y
otros grupos indigenas que no han podido identificar una pertenencia étnica.

7. PARTICIPACION JUNTO A LOS ORGANISMOS MULTILATERALES

7.1. {Qué iniciativas desencadenadas ante los organismos supranacionales con la pers-
pectiva de proteccion de los PIA?

Existen medidas cautelares para la proteccion de los Mashco Piro, Yora y Amahuacas de la
Reserva Indigena de Madre de Dios (CIDH: Medida Cautelar: 262-05-Pert). No hay acceso web a las
medidas cautelares de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asimismo, Servindi
sostuvo que el viernes 30 de marzo del 2007 se daria el resultado de la decision tomada por el CIDH
para adoptar medidas frente a la tala ilegal de caoba, pero aun AIDESEP lucha para que las medi-
das se concreten dada la contaminacion por mercurio de los Yora-Nahua de la Reserva Territorial
Kugapakori, Nahua, Nanti y otros.’® Es decir, no existen medidas que acojan integralmente todas
las amenazas que sufren los pueblos aislados y en contacto inicial de la plataforma PIACI, Zonas de
Amortiguamiento, y Corredores Territoriales (migrantes y no identificados). También se han conta-
do con cartas’ a los Relatores de Naciones Unidas alertando sobre la salud del pueblo Nahua por
exposicion a mercurio. Estas medidas son explicadas en detalle en el acapite 5a cuando se explica
la relacion entre el estado y las organizaciones de la sociedad civil.

Ante la solicitud de la AIDESEP y su organizacion regional FENAMAD, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) otorgo la medida cautelar 262-05-Peru ante la grave situacion que
sufren los PIACI. Asimismo, la relatora especial para asuntos de pueblos indigenas de las Naciones
Unidas ha emitido recomendaciones especiales para la proteccion de los PIACI, luego de la reunion
sostenida en el mes de junio de 2017 en Peru junto al presidente de la Comision interamericana de
derechos humanos. Pese a ello, las medidas cautelares quedaron el 2007 en situacion de estudio,
y el 2017 de informe. De mantenerse en este estado de toma de decisiones, el Estado peruano a
traveés de sus ministerios e instituciones competentes no se veran compelidos a actuar a traves de
enfoques estratégicos de rescate y cooperacion coordinada, junto a las comunidades PIAS. Por lo
tanto, los resultados en materia de reconocimiento, orientacion, asistencia y amparo alcanzados
son casi totalmente negativos hasta llegado el 2018.72

7.2. ({Como podrian contribuir mejor los organismos multilaterales a las cuestiones
transfronterizas?

Estableciendo mesas de dialogo entre gobiernos/Estados, promoviendo la consideracion de
los principios para la proteccion de los PIACI dentro de los Convenios Binacionales. Emitiendo in-
formes, opiniones y recomendaciones a favor de la proteccion de los PIACI.
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7.3. {Cuales recomendaciones de NNUU considera usted que el Estado no ha imple-
mentado?

No ha destinado recursos economicos ni personal técnico para implementar medidas efec-
tivas para poder manejar la situacion en contacto inicial, como en la RTKNN que tiene a los Yora /
Nahua con una crisis de salud. Si bien aprob¢ protocolos especiales para este caso, como lo reco-
mienda Naciones Unidas, no han sido implementados. La relatoria de NNUU también recomendo
que el reconocimiento de las tierras de los PIACI debe ser basado en el uso y no solo en la posesion
o0 algun tipo de acuerdo, teniendo en cuenta los patrones de uso transitorios, estos métodos de pro-
teccion pueden darse mediante corredores territoriales, zonas de amortiguamiento, monitoreo y
estaciones de control, propuestas que no han sido implementadas por el gobierno peruano.

7.4. ;Cree usted que se deberian incluir nuevas recomendaciones en las directrices de NNUU?

Si, sobre todo ligado a la intangibilidad del territorio de los PIACI, recomendando la reformu-
lacion del articulo 5.c de la Ley PIACI y el articulo 35 de su reglamento suprimiendo la excepciona-
lidad de la intangibilidad frente a recursos posibles de explotar. [gualmente, debe de recomendar la
implementacion Ley PIACI, dotando de mayor presupuesto y personal en la proteccion de los PIACI.

7.5. ;Existen solicitudes o medidas cautelares sobre los PIAV en su pais?

Si, Ante la solicitud de AIDESEP y su organizacion regional FENAMAD, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) otorgo la medida cautelar 262-05-Peru ante la grave situacion
que sufren los PIACI.

8. PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA LOS PIA

Ante la desaceleracion economica que ha tenido el Peru en los ultimos anos, desde diversos
sectores del gobierno se esta promoviendo una nueva Ley de Hidrocarburos con el objetivo de pro-
mover la exploracion y explotacion de recursos naturales en la Amazonia, quitdndoles derechos a
los pueblos indigenas, declarandolos de interés nacional sin tomar en cuenta el avance del marco
normativo para la proteccion de los pueblos indigenas. Ante estos intereses es fundamental la ela-
boracion y aplicacion de la Politica y Plan Nacional de los PIACI asi como la modificacion del articu-
lo 5, inciso ¢y el articulo 35 de la Ley PIACI y su reglamento, respectivamente.

El cumplimiento de la Ley 28736 y su reglamento con la modificacion en paralelo del articulo
5, inciso ¢y del articulo 35 de su reglamento respecto a la intangibilidad del territorio. Por otro lado
se debe institucionalizar la proteccion de los Corredores Territoriales Indigenas. Asimismo. Se debe
repensar la institucionalidad estatal para la proteccion de los PIACI y la rectoria del Ministerio de
Cultura sobre los PIACI, pasando de este nivel sectorial a depender de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) para obtener mayor capacidad estatal en la proteccion de los PIACI.

8.1. ;Como articular iniciativas regionales para la proteccion de los territorios de los
PIA? ;Qué instituciones (gubernamentales y / o privadas) deberian participar?

Mediante convenios transfronterizos, mesas de didlogo y de trabajo entre paises y organiza-
ciones indigenas representativas y aliados en la defensa de los PIACI. Entre las instituciones clave
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que deben participar estan las organizaciones indigenas representativas, los Estado y las institucio-
nes u organizaciones de la cooperacion internacional como aliados.

8.2. ;Como aclarar a la opinion publica acerca de “agencias financiadoras” que apoyan
grandes financiaciones para emprendimientos publicos y privados que afectan a los
territorios de los PIA?

Mediante un plan comunicacional de impacto que divulgue informacion comprensiva y que
trabaje con campanas de sensibilizacion, difusion y comunicacion sobre los impactos que sufren los
PIACI en sus propios territorios ocasionado por los grandes emprendimientos publicos y privados.
También se pueden generar alertas, videos y spot que se transmitan de manera permanente en 1os
medios de comunicacion y redes sociales. Ademas de promover la transparencia en la informacion
del financiamiento de estos grandes emprendimientos.
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Informe 001-2014/PACR-SSA-MVA/DACI-DGPI-VMI del 27 de junio de 2014.

Para mayor informacion revisar la Base de Datos de Pueblos Indigenas: http://bdpi.cultura.gob.pe/pueblo/matsigenka

Revisar La Batalla por los “Nanti” de Barclay, E y Garcia Hierro, P: https://www.iwgia.org/images/publications//0685_IGIA_Infor-
me_17.pdf

Revisar también la p. 14 de “El territorio de los Matsigenkas Paquirianos” de Swierk, K (2006): http://www.cabeceras.org/swierk_
inform_paquiria_2004.pdf

http://bdpi.cultura.gob.pe/sites/default/files/pueblo_indigena/Matsigenka.pdf

Revisar la tesis de maestria de la autora mediante el siguiente link: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/debatesensociologia/
article/viewFile/14625/pdf

Asimismo, revisar los siguientes hipervinculos: Una definicion situacional por parte de Parkswatch hasta el ano 2018: https://
www.parkswatch.org/parkprofile.php?l = spa&country = per&park = macr&page = rec; dos informes del Grupo de Derecho de Via
Camisea: http://www.parkswatch.org/parkprofiles/slide-shows/macr/macr_control_acceso_informe.pdf y http://www.parkswatch.
org/parkprofiles/slide-shows/macr/macr_monitoreo_biodiv_informe.pdf; y por ultimo, Mineria y Salud Ambiental en Camisea de
Spelucin, J. y Giraldo, V.H: http://bvs.minsa.gob.pe/local/GOB/953_CIES1.pdf

Revisar las paginas 86 y 149 del siguiente link de la Direccion Regional de Salud del Cusco: http://www.diresacusco.gob.pe/inteli-
gencia/epidemiologia/asis/ASIS % 202006/ASIS % 20NANTI/ASIS % 20MATSIGENKA.pdf

Revisar el siguiente link: https://www.servindi.org/pdf/DP_informe_134.pdf y el archivo de SERNANP: http://old.sernanp.gob.pe/
sernanp/noticia.jsp?ID = 1046

Revisar el Informe Defensorial N° 134. La salud de las comunidades nativas: un reto para el Estado (2008, p. 29).

Revisar la p. 114 de la Guia Etnografica de la Alta Amazonia de Santos, E y Barclay, E (2004): http://biblio.flacsoandes.edu.ec/
catalog/resGet.php?resld = 50103

Visitar el enlace a continuacion sobre el Andlisis de Situacion de Salud del pueblo Nahua de Santa Rosa de Serjali en la Reserva
Territorial Kugapakori Nahua Nanti y Otros: http://www.dge.gob.pe/portal/docs/asis/Asis_Nahua.pdf

Para més informacion revisar la Base de Datos de Pueblos Indigenas: http://bdpi.cultura.gob.pe/pueblo/mastanahua

Visitar los dos hipervinculos siguientes: Analisis de Situacion de Salud del pueblo Nahua de Santa Rosa de Serjali en la RTKNN y
Otros, anteriormente mencionado: http://www.dge.gob.pe/portal/docs/asis/Asis_Nahua.pdf y un noticiario virtual: https://es.mon-
gabay.com/2018/02/peru-contaminacion-por-mercurio/

Para més informacion revisar la Base de Datos de Pueblos Indigenas: http://bdpi.cultura.gob.pe/pueblo/chitonahua

Verificar el Informe Defensorial N° 169: https://www.unicef.org/peru/spanish/Informe-Defensorial-N-169-derecho-pueblos-indige-
nas-salud-intercultural.pdf

La solicitud necesariamente debe ser presentada por un Gobierno Regional; Gobierno Local; institucion académica; organizacion
indigena amazonica; o comunidad nativa. Asimismo, el Ministerio de Cultura podra iniciar el proceso de oficio (Art.10 del regla-
mento de la Ley N° 28736). Por otra parte, segun el Reglamento de la Ley N° 28736, articulo 3, inciso b), “Dicho informe debe
contener un analisis ambiental, juridico y antropolégico y articular las opiniones técnicas y las estrategias de intervencion de los
sectores: Salud, Mujer y Desarrollo Social, Agricultura, Energia y Minas, Defensa, Interior y, de ser el caso, Relaciones Exteriores”.
Es decir, la responsabilidad principal es elaborar tres tipos de estudios que muestren los problemas ecologicos; legales y humanos
sucedidos en los territorios de estudio. Asimismo, coordinar con los circulos politicos de informacion para actualizar las tomas
de decisiones que los representantes de la sociedad nacional toman sobre territorios vulnerados. Véase para mayor informacion
el siguiente link de la Ley: http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2010/CEM_Problematica_indigena/_documentos/leyes % 20
de % 20comunidades/(6)ley_protecciondepueblosindigenas28736.pdf

Para mayor informacion revisar la web de la institucion: http://www.acca.org.pe/

Para mayor informacion, revisese el comunicado para movilizacién pacifica del 2017: https://opiac.org.co/movilizacion-amazoni-
ca-internacional-comunicado-i/ Luego, visitar el siguiente link: http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?s-
Codigo = C-018/05 en el cual se suscribe un Acuerdo del Desarrollo Sostenible de la Biodiversidad en el 2005, entre el OTCA y la
Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la OEA en conjunto con los paises amazonicos.

Entre las Reservas Indigenas estan aquellas areas protegidas con fines de conservacion y manejo de flora y fauna: Yanesha; El Sira;
Amarakaeri; Ashdninka; Machiguenga; Purus; Tuntanain; Chayu Nain; Airo Pai; y por ultimo, Huimeki. Para mayor informacion,
corroborar el siguiente link: http://www.aidesep.org.pe/node/13194

Véase la Ley de Consulta Previa en Perua: https://www.presidencia.gob.pe/documentos/LEY % 20DEL % 20DERECHO % 20A % 20
LA % 20CONSULTA % 20PREVIA % 20A % 20LOS % 20PUEBLOS % 20IND % C3 % 8DGENAS % 20U % 200RIGINARIOS, % 20RECONOCI-
DO % 20EN % 20EL % 20CONVENIO % 20169 % 20DE % 20LA % 200RGANIZACI % C3 % 93N % 20INTERNACIONAL % 20DEL % 20TRA-
BAJO % 20(0OIT) % 20.pdf y el reglamento: http://consultaprevia.cultura.gob.pe/wp-content/uploads/2014/11/Reglamento-de-la-Ley-
-N---29785-Decreto-Supremo-N---001-2012-MC.pdf

Por un lado, puede revisarse la informacion del afo 2017 a continuacion: https://www.servindi.org/actualidad-noticias/24/10/2017/
aidesep-presenta-informe-y-recomendaciones-la-cidh-sobre-los-piaci-en

Por otra parte, también puede cotejarse la siguiente pagina: https://www.servindi.org/actualidad/1847 Sin embargo, se adjunta una dia-
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positiva elaborada por el ex presidente de FENAMAD, Antonio Iviche Quique, la cual contiene la problematica enfrentada por la
organizacion: http://191.98.188.189/Fulltext/15583.pdf

Estas cartas se encuentra en el archivo de AIDESEP y pueden ser consultado, previo pedido a la coordinacion de PIACI.

Revisar el siguiente link: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2007/000015/001524_01_EXO-5-2007-MEM-INSTRUMEN-
TO % 20QUE % 20APRUEBA % 20LA % 20EXONERACION.doc






1. INFORMACION SOBRE LOS PIA

1.1. Datos etnograficos

El conocimiento sobre los distintos aspectos de la sociedad y cultura Mashco Piro es limita-
do, existiendo un consenso sobre ciertos puntos generales en al contexto de los Mashco Piro, que
es uno de los pueblos indigenas mas numerosos en la Amazonia: al menos 750 personas en Perd,
segun estimaciones oficiales.

1.2. Etnohistoria

De forma general se puede afirmar que los Mashco Piro son un pueblo caracterizado por su
alta movilidad. Sobre la base de evidencias recopiladas a lo largo de los afos se han podido deter-
minar algunas de las rutas utilizadas habitualmente por ellos, concluyéndose que dichos desplaza-
mientos tienen por una parte, un fuerte componente estacional, marcado por cambios ecoldgicos
del bosque, y ademas estan condicionados por presiones externas (presencia de personas, impac-
tos de actividades antropicas en el bosque, historia de conflictos e incidentes).

En el presente, el pueblo Mashco Piro esta conformado por un numero indeterminado de
grupos, habiéndose documentado entre ellos interacciones de concentracion y posterior dispersion
poblacional, que parecen tener una cierta periodicidad pero cuyas dindmicas son actualmente des-
conocidas.

Las evidencias existentes apuntan al predominio de la caza y la recoleccion de productos del
bosque, como principal actividad de subsistencia, en perjuicio de las practicas agricolas. Algunos
autores han apuntado a que los Mashco Piro han podido experimentar una “regresion agricola”,
en el curso del proceso (etnhogénesis) que condujo su aislamiento. De acuerdo a esta hipotesis, los
Mashco Piro han podido abandonar o limitar la agricultura, una actividad que se desarrolla en locali-
dades especificas y demanda cierto grado de “asentamiento”, en favor de otras (caza y recoleccion),
que implican un uso extensivo del bosque, y permiten un estilo de vida predominantemente movil.
El tipico patron en forma de campamento temporal, que caracteriza el patron de asentamiento que
se ha encontrado para los Mashco Piro, concordaria también con la mencionada explicacion de tipo
funcionalista expuesta arriba.
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La alta movilidad constatada entre ellos y la prevalencia de la caza y recoleccion como activi-
dades principales, implica que la subsistencia de este grupo esta asociado a la existencia de grandes
extensiones de bosque primario, de los cuales obtienen sus recursos. Esta dependencia de su terri-
torio los hace vulnerables a las presiones externas degradacion de los ecosistemas.

1.3. Informacion linguistica

Los Mashco Piro son un pueblo en aislamiento perteneciente del grupo etnolingtistico Arawak,
relacionados con los Yine y los Manchineri, con quienes comparte similitudes en su idioma (son
mutualmente inteligibles).

1.4. Ubicacion

Los Mashco Piro son un pueblo “transfronterizo”. El territorio tradicional Mashco Piro ocupa
en Pery, una extensa area geografica de que comprende los limites de tres regiones (Madre de Dios,
Ucayali, Cusco), continuando mas alla de la frontera binacional con Brasil (Estado de Acre).

En la region de Madre de Dios, el area de ocupacion territorial Mashco Piro incluye el interior
de la Reserva Territorial de Madre de Dios, y los Parques Nacionales del Alto Purus y Manu, y areas
colindantes en el ambito de las mismas, categorizadas como Comunidades Nativas, concesiones
extractivas (forestales y castana), y de conservacion.

En la region de Madre de Dios, €l rio Manu se toma habitualmente como referencia geografica
para distinguir dos conjuntos poblacionales entre los Mashco Piro. El ambito territorial del primero,
ocupa el area definida por la margen izquierda de los rios Manu y Madre de Dios, incluyendo el limite
Este del Parque Nacional del Manu, el Parque Nacional Alto Purus y la Reserva Territorial de Madre
de Dios, y areas colindantes. Es comun hacer referencia a este grupo como “grupo de Las Piedras”,
aunque su presencia se registra en puntos de las cuencas de los rios Manu, Los Amigos, Pariamanu,
Las Piedras, Tahuamanu y Acre. Otro conjunto poblacional vive un cuadrante definido por el rio Alto
Madre de Dios y la margen derecha del rio Manu, y al que comunmente se les conoce como “Mashco
Piro del Alto Madre de Dios”. Desde mediados del 2011, esta poblacion ha comenzado a desarrollar
procesos de interaccion y dialogo con actores externos en distintos puntos de la margen izquierda de
dicha cuenca. Como resultado, a diferencia del anterior segmento poblacional, en este caso se dispo-
ne de mayor informacion en relacion a varios aspectos de la sociedad y cultura Mashco Piro.

1.5. ;Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido (por el Estado)?

Los Mashco Piro habitan varias areas que cuentan con ciertos mecanismos de proteccion te-
rritorial por parte del Estado Peruano, incluidos Reservas Territoriales e Indigenas y areas Naturales
Protegidas: Parque Nacional Alto Purus: 2 510 694,41 ha; Parque Nacional del Manu': 1 716 295,22
ha; Reserva Territorial de Madre de Dios: 829,941 ha; Reserva Indigena Mashco Piro: 816, 057 ha;
Reserva Indigena Murunahua: 470,305 ha.

1.6. Compartimiento territorial con otras poblaciones

En la jurisdiccion territorial de FENAMAD el pueblo Mashco Piro comparte territorio con va-
rias poblaciones locales indigenas y no indigenas.
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AMBITO DE LA RESERVA TERRITORIAL DE MADRE DE DIOS

Cuenca Comunidad Nativa Pueblo Indigena
Acre Bélgica Yine
Tahuamanu Nueva Oceania-Boca Shupiwi Yine
Las Piedras Monte Salvado Yine
Puerto Nuevo Yine/Ashaninka
Santa Alicia Yine
AMBITO DEL PARQUE NACIONAL DEL MANU
Cuenca Comunidad Nativa Pueblo Indigena
Madre de Dios Isla de los Valles Yine
Alto Madre de Dios Shipetiari Matsigenka
Diamante Yine
Manu Tsirerishi Matsigenka
Tayakome Matsigenka

Tal y como puede observarse en la tabla, la poblacion indigena asentada en comunidades
nativas en el ambito territorial del pueblo Mashco Piro en Madre de Dios, pertenece principalmente
a dos grupos étnicos, Yine y Matsigenka.

La afiliacion étnica de las poblaciones indigenas ubicadas territorios compartidos con pueblos
en aislamiento es un aspecto relevante para la implementacion de politicas de proteccion en el te-
rreno, particularmente para aquellos modelos, como el impulsado de manera pionera en Madre de
Dios por FENAMAD, en el que se incorpora la participacion de actores locales como un elemento
clave en sus estrategias. En estos contextos, la existencia o no de vinculos historicos y/o familiares
entre indigenas locales y grupos en aislamiento, asi como de afinidades etnolinglisticas (mutua
inteligibilidad de idiomas), determina en gran medida las percepciones de ambos grupos entre si'y
el escenario de las politicas de proteccion.

Esto es particularmente evidente en Madre de Dios en relacion a las comunidades Yine y
Matsigenka. En el primer caso, la poblacion local percibe a los Mashco Piro como “familia”, dada la
existencia de vinculos historicos y lingtisticos. En el contexto regional caracterizado por dinamicas
de aproximacion creciente Mashco Piro a lugares poblados, esta circunstancia se ha traducido ha
implicado un posicionamiento activo en relacion a la presencia del grupo en aislamiento y las me-
didas de proteccion implementadas, tanto en su participacion dentro de las estrategias como en su
cuestionamiento. Por su parte, en el caso Matsigenka, principalmente en la comunidad de Shipetia-
ri, la imposibilidad de comunicacion verbal con los Mashco Piro, a consecuencia de las diferencias
linglisticas, ha significado limitaciones en su participacion en los trabajos de proteccion impulsados
por instituciones externas, FENAMAD y MINCU, asi como en su capacidad de manejar situaciones
de tension o conflicto con el grupo en aislamiento.

La poblacion no indigena establecida que tiene una presencia permanente o desarrolla ac-
tividades temporales en el ambito territorial de los Mashco Piro en Madre de Dios difiere en las
distintas cuencas.

En la cuenca del rio Manu, al interior del Parque Nacional del Manu, se produce un flujo
regular de visitantes que realizan actividades de tipo turistico por corto tiempo en un numero de
instalaciones localizadas en ambas margenes de dicha cuenca, en areas de ocupacion tradicional
de pueblo Mashco Piro en aislamiento. La Estacion Biologica Cocha Cashu, que alberga a investiga-
dores y visitantes por periodos mas largos de tiempo, cuenta con un plan de contingencia PIACI.

En la cuenca del rio Las Piedras, una de las vias de acceso por via fluvial a la Reserva Terri-
torial de Madre de Dios, y objetivo prioritario en las estrategias de proteccion PIACI en Madre de
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Dios, se han venido registrando nuevos procesos que implican a actores externos en el sector. Este
es el caso, por un lado el crecimiento de ciertos nucleos poblados (caso de Puerto Lucerna) ubica-
dos en la margen izquierda de dicho rio, por el asentamiento de colonos interesados desarrollar
actividades agricolas y extractivas. Asimismo, en zonas directamente proximas a la Reserva Terri-
torial, se viene registrando un incremento de actividades extractivas en concesiones que habian
permanecido inactivas por motivos de seguridad, debido a la presencia de indigenas Mashco Piro
en aislamiento. Este proceso de reactivacion de actividades podria entenderse como una estrategia
de reivindicacion por parte de los concesionarios, quienes pueden perder sus derechos sobre el area
de sus concesiones, por la posible ampliacion del area de Reserva.

La cuenca del rio Pariamanu presenta una problematica compleja por la numerosa presencia
de personas externas que desarrollan acciones de extraccion de recursos (principalmente mineria
aurifera y madera) con un alto grado de ilegalidad o informalidad, en areas del territorio Mashco
Piro ubicadas en el ambito del limite de la Reserva Territorial de Madre de Dios.

La poblacion no indigena del sector Alto Madre de Dios se asienta principalmente en Boca
Manu (capital del distrito Fitzcarrald, Manu), y un pequeno numero de poblaciones proximas a
las comunidades de Diamante y Shipetiari. Principalmente dedicadas a la extraccion de madera y
actividades agricolas, y comercio, estas poblaciones suelen cuestionar las politicas de no contacto
implementadas en el sector. En la zona se registra la presencia de misioneros catolicos y evangeli-
cos, y una proliferacion de actividades ilicitas.

La parte baja del rio Los Amigos se incluye dentro de la concesion de conservacion de la ONG
Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica — ACCA, quien implementa trabajos de
vigilancia y control de ingreso de personas externas a la cuenca desde el ano 2004. A lo largo del rio
Madre de Dios, en su interseccion con el rio Los Amigos, existe presencia de poblacion no indigena
dedicada a actividades de mineria y madera. extractores mineros

AMBITO DE LA RESERVA TERRITORIAL DE MADRE DE DIOS

Cuenca Principales actores externos (no indigenas)

Empresas de extraccion forestal

Acre-Tahuamanu
Pescadores

Madereros

Castaneros

Las Piedras - - -
Turistas, filmadores e investigadores

Narcos

Empresas de extraccion forestal

Madereros ilegales

Pariamanu - -
Mineros ilegales

Actividades ilicitas

Madereros

Los Amigos Mineros

Investigadores
AMBITO DEL PARQUE NACIONAL DEL MANU
Cuenca Actores externos (no indigenas)

Turistas

Manu -
Investigadores

Madereros

Turistas, filmadores

Alto Madre de Dios Misioneros

Narcos

Colonos
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1.7. Entorno

En el contexto actual de Madre de Dios, los mecanismos definidos en el marco de la Norma
Técnica de Salud: Prevencion, Contingencia ante el Contacto y Mitigacion de Riesgos para la Salud
en escenarios con presencia de Indigenas en Aislamiento y en Contacto Reciente (NTS) no se im-
plementan de manera efectiva.

La necesidad de contar con mecanismos de prevencion y respuesta en el frente a escenarios
que comprometan la vida y la salud de dichos pueblos, se viene acrecentando dramaticamente en
los ultimos anos, con la consolidacion de un contexto de alto riesgo epidemioldgico en la region,
tanto en el caso de los Mashco Piro en aislamiento, como de los Matsigenka en contacto inicial. El
contexto actual esta marcado por recurrentes situaciones de interaccion y contacto que se registran
en distintos sectores geograficos, con alto riesgo de propagacion de enfermedades.

Si bien en los ultimos anos se han producido avances en las politicas de proteccion PIACI en
Madre de Dios, estas han estado principalmente a la proteccion territorial, incluyendo acciones de
monitoreo, sensibilizacion y la prevencion y respuesta a posibles emergencias y/o contflictos. Sin
embargo, la referida estrategia no ha venido acompanada por el desarrollo e implementacion de un
componente de salud que de respuesta a la vulnerabilidad especifica de los PIACIL.

Algunas de las carencias mas significativas que afectan a distintos niveles son las siguientes:

Implementacion y operatividad de los establecimientos de salud ubicados en el ambito terri-
torial de los PIACI; falta de sensibilizacion y capacitacion del personal sanitario en materia PIACI,
carencia de instrumentos de gestion especificos en materia de salud PIACI; débil institucionalidad
en materia indigena dentro del sector salud y falta de articulacion entre autoridades de salud a ni-
vel regional y nacional; escasa coordinacion entre el ente rector en materia PIACI, el Ministerio de
Cultura, y el sector Salud a nivel regional y nacional.

En atencion a este contexto, FENAMAD ha impulsado en el marco del cumplimiento de las
obligaciones del Estado Peruano establecidas por la Medida Cautelar CIDH 262-05 Peru, el proceso
de elaboracion de un Plan Regional de Salud PIACI para Madre de Dios, que responda a las necesi-
dades actuales se presentan en la region. Este proceso trabajado en coordinacion entre las autori-
dades de salud a nivel regional y nacional se ha iniciado con un trabajo diagnostico previo, sobre la
cual se fundamentara la elaboracion del mencionado Plan.

En términos generales, la estrategia de proteccion PIACI a nivel local (en el terreno) que se
implementan en Madre de Dios por sectores competentes del Estado, MINCU principalmente, y
FENAMAD, considera como una de sus premisas fundamentales el salvaguardar la vida e integridad
de PIACI y otras poblaciones indigenas y no indigena de su ambito.

Un componente clave de la mencionada estrategia se dirige a la prevencion de posibles situa-
ciones de riesgo para minimizar la probabilidad de que se produzcan aproximaciones, interacciones
0 contactos, que podrian implicar encuentros hostiles entre ambos grupos. Otro componente rela-
cionado con el anterior, es la respuesta frente posibles “emergencia” que puedan producirse, y en
este caso los esfuerzos se dirigen a la evaluacion de la situacion en el terreno, la toma de decisiones
para el manejo del conflicto y la prevencion de un posible agravamiento o escalada de la situacion.

La respuesta frente a situaciones PIACI, y por tanto los procedimientos para la prevencion y
manejo de posibles contflictos con dichos pueblos indigenas, ha sido desarrollada en varios instru-
mentos de gestion.
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Los Protocolos de Actuacion frente a situaciones PIACI del Ministerio de Cultura son un ins-
trumento, aplicable a todo el ambito geografico-territorial de los PIACI, que establece los procedi-
mientos que deben ser implementados por cualquier persona externa en escenarios que implican
el hallazgo, avistamiento o contacto con estos pueblos.

El Ministerio de Salud establece procedimientos de respuesta para distintos escenarios PIACI,
a traves de instrumentos de gestion propios: Norma Técnica de Saludy sus dos Guias Técnicas Di-
chos instrumentos se encuentran desactualizados y no se implementan de forma efectiva.

Los procedimientos establecidos en los Protocolos de Actuacion del MINCU, deben ser de-
sarrollados para su implementacion en la practica a través de “Planes de Contingencia”, que son
instrumentos orientados a prevenir mitigar el impacto producido por una contingencia PIACI en un
contexto geografico y socio-cultural especifico.

Un elemento que limitante en el desarrollo de dichos instrumentos, es la ausencia de lineamien-
tos oficiales que establezcan las bases para la elaboracion de Planes de Contingencia PIACI. En ausen-
cia de criterios definidos, desde mediados de los 90 al presente, en Madre de Dios se han desarrollado
un numero de Planes de Contingencia, impulsados por actores con intereses diversos, incluyendo
instituciones publicas, empresas hidrocarburiferas, madereras, organizaciones indigenas y ONG.

De forma general, en el contexto actual de la region se registra un numero de instrumentos
de manejo de situaciones PIACI, los cuales han sido desarrollados por iniciativa de varios actores
en ausencia de criterios estandarizados para su oficializacion, y se encuentran en distintos estados
de desarrollo e implementacion.

1.8. Cadena alimentaria

FENAMAD identifico la importancia para dicho pueblo del desarrollo de actividades de sub-
sistencia en playas arenosas y bosques circundantes de manera estacional, particularmente en las
cuencas de los rios Las Piedras, Tahuamanu, Yaco y Chandless. Concretamente se senala el despla-
zamiento de grupos de dicho pueblo a las cuencas de los rios en €pocas secas, y el establecimiento
de campamentos temporales, desde los cuales se realiza entre otros, la cosecha de huevos de dos
tipos de quelonios Taricaya (Podocnemis unifilis) y de Teparo (Phrynops geoffroanus), y las activida-
des de caza y recoleccion de productos del bosque en el ambito de dicho entorno. El mencionado
estudio presenta datos pioneros sobre las evidencias del consumo de fauna en campamentos aban-
donados del pueblo Mashco Piro. Los resultados arrojan que la preferencia de tortugas terrestres
(Chelonoides denticulata), y mamiferos de gran porte como el tapir (Tapirus terrestres), el sajino
(Pecari tajacu), la Huangana (Tayassu pecari) y el Ronsoco (Hydrochoerus hydrochaeris). En dicho
estudio se recoge una menor frecuencia en la caza de otras especies de mamiferos como los prima-
tes, de menor tamano y mayor movilidad.

El uso los recursos de fauna silvestre por parte de los Mashco Piro en el ambito de la Reserva
Territorial de Madre de Dios, se desarrolla en el presente dentro de parametros de sostenibilidad.
Dicha conclusion se fundamenta tomando indicadores de la abundancia relativa de animales par-
ticularmente sensibles en areas de uso y ocupacion del mencionado pueblo, como es el caso de la
sachavaca (Tapirus terrestres).

1.9. Cultura material

A diferencia de otros pueblos en aislamiento de su entorno, en el caso Mashco Piro no se ha
podido observar a la fecha asentamientos de tipo permanente con infraestructuras fijas o cultivos per-
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manentes. Las evidencias comunmente encontradas muestran patrones de asentamiento temporales,
“campamentos”, y la practica de actividades de subsistencia principalmente basadas en la caza y la
recoleccion de productos del bosque, los cuales estan acordes con el estilo de vida altamente movil
que caracteriza al mencionado pueblo. En este contexto, los elementos de la cultura material Mashco
Piro que actualmente se conocen se caracterizan por su funcionalidad, e incluyen un numero limitado
de herramientas y objetos, necesarias para desempenar actividades cotidianas de subsistencia: arco
y flecha, fajas y cuerdas de fibras vegetales, objetos cortantes (cuchillos), mochilas (capillejo) y cam-
pamentos (masputes). Los materiales necesarios para la elaboracion de dichos objetos se encuentra
disponible en los bosques de su territorio. Los objetos con valor simbdlico o estético que han podido
identificarse son igualmente limitados, y generalmente incluyen brazaletes o collares.

Ademas de los mencionados elementos, elaborados tradicionalmente por los Mashco Piro,
este pueblo ha incorporado también el uso de objetos manufacturados que consiguen de personas
externas presentes en su territorio, como herramientas de metal (machetes, cuchillos), ollas y otros
recipientes, cuerdas o hilos, entre otros. Los Mashco Piro tipicamente muestran un gran interes
en dichos objetos, siendo su adquisicion una de las motivaciones de sus aproximaciones a lugares
habitados por otras personas en su entorno. En el presente, los Mashco Piro principalmente se pro-
veen de herramientas y objetos manufacturados, en el curso de aproximaciones a lugares poblados,
como campamentos o comunidades. Generalmente, los sustraen sin hacerse visibles, aprovechan-
do la ausencia de personas o descuidos, aunque en ocasiones, se ha registrado también la irrupcion
de los Mashco Piro en areas pobladas, exhibiendo una actitud intimidatoria para exigir la entrega
de objetos de interés y/o ciertos cultivos.

Tipicamente esta situacion se produce cuando el grupo en aislamiento es particularmente
numeroso y/o la poblacion externa escasa. Las instancias de intercambio de objetos son poco fre-
cuentes, en el sector Este de la Reserva Territorial, registrandose de forma esporadica en el entorno
de la comunidad Yine de Monte Salvado. En el sector del Alto Madre de Dios, donde se vienen
producen encuentros y didlogos sostenidos entre un grupo Mashco Piro desde el ano 2011, se ha
venido registrando también procesos de adquisicion de ciertos objetos y productos de chacra. En
2015, el establecimiento de un sistema de proteccion con participacion del Ministerio de Cultura
y FENAMAD, en el marco de la implementacion de un Plan de Atencion Especial en dicho sector,
contribuy¢ a limitar las aproximaciones y entregas de objetos al grupo en aislamiento por parte de
diversos actores externos, que proliferaron entre los anos 2013-14.

Por otro lado, la oficializacion del dialogo con los Mashco Piro por parte de agentes de pro-
teccion indigena del MINCU, contemplado como parte de la estrategia de intervencion del men-
cionado Plan de Atencion Especial, ha implicado la consolidacion de un proceso de comunicacion
entre los referidos interpretes y el grupo en aislamiento. El establecimiento de vinculos personales
ha implicado el establecimiento de obligaciones por parte de los primeros dirigidas a satisfacer de-
terminadas demandas de los segundos, particularmente centradas en la adquisicion de ciertos pro-
ductos agricolas, como el platano. En este contexto, la estrategia de relacionamiento definida desde
el puesto Nomole, base de operaciones en el sector, contempla una serie de procedimientos para
regular los intercambios: limitaciones en relacion a la cantidad de producto entregado, organizar las
relaciones en torno a principios de reciprocidad para limitar dependencias (entregas vs trueque), y
excluir objetos manufacturados y herramientas de los intercambios.

1.10. Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

En el ambito de jurisdiccion de FENAMAD, correspondiente a la cuenca del rio Madre de Dios,
el territorio del pueblo Mashco Piro en aislamiento se incluye dentro del ambito de tres figuras te-
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rritoriales: Reserva Territorial de Madre de Dios, 829 941 ha; Parque Nacional del Manu, 1 909 800;
Parque Nacional Alto Purus, 2 510 694,41 ha.

Segun datos del Ministerio de Cultura el territorio del pueblo en aislamiento Mashco Piro se
localiza entre Ucayali y Madre de Dios, extendiéndose en la franja fronteriza de ambas regiones y
el Estado de Acre (Brasil). Sin embargo, no existe una estimacion oficial de la superficie total que
ocupa el territorio de este pueblo.

La problematica relacionada con la superposicion del territorio tradicionalmente por el pue-
blo indigena Mashco Piro en aislamiento con areas categorizadas a favor de actores externos es
particularmente evidente en el limite Este de la Reserva Territorial de Madre de Dios (también co-
nocida como linea 343) incluye una propuesta de ampliacion del area de reserva sobre el area de
concesiones que limitan con el sector Este de la misma. El Ministerio de Cultura propone la que la
nueva Reserva Indigena de Madre de Dios comprenda una area total de 1 179 231,54 hectareas, lo
cual implica una ampliacion de 349 290,54 hectareas con respecto a la actual Reserva Territorial de
Madre de Dios. El proceso de categorizacion (con ampliacion) de la Reserva Indigena de Madre de
Dios se encuentra actualmente paralizado, existiendo contradicciones en las posiciones de varios
sectores competentes del Estado. En el ano 2001, momento en el cual FENAMAD presenta su pro-
puesta técnica para la creacion de la Reserva Territorial de Madre de Dios, ya se habian identificado
las areas actualmente incluidas dentro de la propuesta de ampliacion del MINCU, pero estas fueron
concesionadas como areas destinadas al aprovechamiento forestal.

Aunque no existe una estimacion concreta de la extension ocupada por los Mashco Piro
puede afirmarse que este pueblo ocupa una parte significativa del Corredor Territorial PIACI Pano
Arawak y otros, un drea continua binacional de unos 80 000 km2 (equivalente a la mitad de la su-
perficie del Estado de California).

1.11. Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios
para el bienestar de los PIA?

La mayor parte de los territorios del pueblo Mashco Piro en aislamiento en Madre de Dios se
encuentran categorizados dentro de los Parques Nacionales del Manu y Alto Purus, y la Reserva Te-
rritorial de Madre de Dios. Los bosques tropicales de las mencionadas areas cuentan se encuentran
muy poco intervenidos, y sus ecosistemas cuentan con elevados indices de diversidad bioldgica,
haciéndolos objetivos prioritarios para la conservacion.

1.12. Indicativos de contactos ;jExisten protocolos y/o planes de contingencia para si-
tuaciones de contacto (Salud y Antropologia)?

El funcionamiento del sistema de proteccion depende de una serie de instrumentos de ges-
tion oficiales, se encuentran en diverso estado de desarrollo e implementacion.

Instrumentos del MINCU:

® Protocolos de actuacion: definen lineamientos basicos de respuesta en situaciones PIACI;
aprobados (RM N° 240-2015-MC) y en proceso de socializacion en comunidades.

* Plan de Proteccion de la Reserva Indigena de Madre de Dios: Equivalente al Plan Maestro
de un ANP, documento en fase borrador, dependiente de la categorizacion de la Reserva
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* Planes de Contingencia: respuesta a situaciones PIACI, especifico para cada sector y en
constante revision, Madre de Dios no cuenta con un plan de contingencia oficial en ningun
sector, no se ha aprobado el marco normativo para la elaboracion de dichos planes.

* Plan de atencion especial para indigenas Mashco Piro en las playas de Alto Madre de Dios:
aprobado (RM N° 258-2015-MC) y en ejecucion.

Instrumentos del SERNANP:

® Planes Maestros PN Manu y PN Alto Purus: documento mayor rango en la gestion, se
encuentran en fase de actualizacion. En el caso del PN Manu las Comunidades Nativas
Matsigenka y FENAMAD exigen se respete el derecho de consulta previa.

® Plan Antropologico PN Manu: lineamientos de las politicas del PN en relacion a los pueblos
indigenas de su ambito, nunca se ha reconocido ni implementado, la version actual esta
desactualizado.

Instrumentos de sector Salud:

® Norma Técnica de Salud PIACI: aprobada RM N° 799-2007-MINSA, débil implementacion,
en proceso de revision.

® Guias Técnicas de Salud de Salud PIACI: orientan la respuesta del personal de salud, apro-
badas (RM N° 798-2007-MINSA y RM N° 797-2007-MINSA), en proceso de revision.

Otros instrumentos:

* Planes de contingencia de empresas forestales: Caso de algunas empresas que operan en-
tre las cuencas de los rios Acre y Tahuamanu. Dichos instrumentos han sido desarrollados
por iniciativa propia en ausencia de lineamientos oficiales, principalmente en el marco
del cumplimiento de estandares de certificacion forestal. Desde las instituciones publicas
no se implementan mecanismos de fiscalizacion del cumplimiento de los procedimientos
establecidos en dichos planes de contingencia.

1.13. Informe la metodologia utilizada para la compilacion de la informacion sobre los PIA

El documento Directrices de Proteccion para los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Con-
tacto Inicial de la Region Amazonica, El Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay (ACNUDH,
2012), define como premisa basica en la recopilacion de evidencias PIACI que “el principio de no
contacto ha de ser siempre asumido como una condicion fundamental al realizar estas acciones”.

A nivel nacional, los procedimientos basicos para la compilacion de informacion en campo
sobre pueblos en aislamiento esta definido en el documento Protocolo de Actuacion ante el Hallaz-
go, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en Aislamiento y para el Relacionamiento con
Pueblos Indigenas en Situacion de Contacto Inicial (RM N°240-2015-MC). Todos los procedimientos
establecidos por dicha norma, incluido la recogida de evidencias PIACI, se sustentan en los siguien-
tes principios: Pro-homine, No Contacto, Prevencion, Autodeterminacion, Accion sin dano.
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2. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

2.1. Procedimientos administrativos de definicion territorial (oficiales)

2.1.1. ;Existen instancias del aparato del Estado responsables por desencadenar el ordenamien-
to territorial de los PIA?

En Peru, la instancia, principales competencias y funciones en los procesos territoriales PIACI
es el Viceministerio de Interculturalidad (VMI) del Ministerio de Cultura (MC). El VMI cuenta a su
vez con una institucion especifica en materia PIACI, la Direccion de Pueblos Indigenas y/o Contacto
Inicial-PIACI o DACI, adscrita a la Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas (DGPI).

El marco juridico nacional, establecido por la Ley N° 28736 y su reglamento, establece que
el VMI es el “ente rector” responsable de la implementacion del “Régimen Especial Transectorial
de Proteccion” de los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento y situacion de
contacto inicial.

2.1.2. ;Existen procedimientos y parametros administrativos para reqularizar los territorios
indigenas?

La existencia legal y personeria juridica de las Comunidades Nativas esta en la Constitucion
Politica (Articulo 89). La Ley N° 22175 establece la siguiente definicion de las Comunidades Nativas:

...tienen origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva y estan constituidas por conjuntos de
familias vinculadas por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto; caracteristicas cultura-
les y sociales; y tenencia y usufructo comun y permanente de un mismo territorio con asentamiento
nucleado o disperso.

La Ley N° 28736, publicada en mayo del 2006, dispone un plazo para la “adecuacion” de las
Reservas Territoriales a Reservas Indigenas, la categoria reconocida por dicha norma. Dicho proce-
so de adecuacion de las cinco Reservas ya creadas (también referido como “re-categorizacion”), se
inicia con un largo retraso en el ano 2014, con el Decreto Supremo N° 001-2014-MC mediante el
cual se reconocen los pueblos indigenas existentes en las Reservas mencionadas. En el ano 2015
se dio continuidad a los trabajos con la elaboracion de los Estudios Adicionales de Categorizacion.

En el caso de la Reserva Territorial de Madre de Dios, darea que se encuentra en el ambito
geografico de la jurisdiccion de FENAMAD, el correspondiente EAC fue presentado ante la Comision
Multisectorial en 30 de noviembre de 2016. Dicho estudio incluia una propuesta de delimitacion
para la nueva Reserva Indigena, en la que se consideraba una ampliacion en relacion a la superficie
de la Reserva Territorial original.

El area de ampliacion incluye areas concesionadas a terceros, principalmente dedicadas a la
extraccion forestal y conservacion. Aunque la mencionada fecha la Comision aprobé por mayoria el
EAC y su propuesta de ampliacion del area reservada, en este caso no llego a finalizarse el proceso
de acuerdo al procedimiento establecido, con la publicacion del correspondiente Decreto Supremo
refrendado por el VMI. Alternativamente, la Comision acordd un paso adicional, conformando un
grupo de trabajo interinstitucional con el fin de definir una hoja de ruta para operativizar dicha pro-
puesta frente a la existencia de un conflicto de derechos con los concesionarios.

Las dos propuestas presentadas por instituciones del Estado, comprometen los principios de
“intangibilidad” y “no contacto”: 1) “ampliacion progresiva” del area de Reserva, respetando los
actuales derechos de los concesionarios hasta que éstos caduquen (posicion del Ministerio de Cul-
tura) o 2) la “no ampliacion”, la categorizacion de la Reserva Indigena sobre los limites actuales de
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la Reserva Territorial (posicion del SERFOR y autoridades regionales y locales de Madre de Dios).
Por su parte, las organizaciones indigenas defienden la categorizacion de la Reserva Indigena de
acuerdo a la propuesta de EAC originalmente aprobada por la Comision, en la cual se considera una
ampliacion del area en base a los datos existentes sobre evidencias de presencia PIACI en areas
colindantes a la actual Reserva Territorial. A la fecha, el proceso de categorizacion de la Reserva
Indigena de Madre de Dios, no se ha completado, y sobre el area geografica en el que se propone
la ampliacion, no se implementan medidas especiales de proteccion PIACI.

2.1.3. (Existen recursos presupuestarios y personal técnico para la reqularizacion de los terri-
torios de los PIA?

En 2013, el Ministerio de Cultura consiguio un financiamiento especifico del Banco Interame-
ricano de Desarrollo BID, con el cual se han financiado la mayor parte de los trabajos relacionados
los territorios PIACI. Con dicho fondo se ha podido realizar, entre otros, la mayor parte de los traba-
jos desarrollados para adecuar las 05 Reservas Territoriales a la categoria de Reservas Indigenas, tal
y como establece la Ley 28736, particularmente estudios previos de reconocimiento y los Estudios
Adicionales de Categorizacion de las Reservas Territoriales. En relacion al personal técnico, en estos
procesos participa personal especializado de la DACI, con otros profesionales contratados de ma-
nera especifica. Este es el caso de los Estudios Adicionales de Categorizacion de las cinco Reservas
Territoriales, realizado por un equipo de profesionales contratados a traves de un concurso publico.

2.1.4. ;Existe una articulacion interinstitucional para la definicion territorial de los PIA?

La articulacion interinstitucional debe ser un elemento clave en los referidos procesos. Tal y
como se ha mencionado, el contexto de la proteccion PIACI a nivel nacional se rige por un “Régi-
men Especial Transectorial”, definido como un conjunto de politicas articuladas por el Ministerio de
Cultura, en coordinacion con otras instancias del Estado. Tipicamente, la implementacion de dicho
régimen de proteccion ha sido débil, entre otras razones por la influencia del ente rector sobre
otros sectores, y la falta de desarrollo de instrumentos para desarrollarlo. Este es el caso del “Plan
Nacional de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y Contacto Inicial”, vinculante para los
distintos sectores del Ejecutivo, que todavia no ha sido elaborado, a pesar de estar recogido en el
marco juridico. Asimismo, se ha sefalado también que el actor clave en la institucionalidad de los
procesos de reconocimiento de pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial y la categoriza-
cion de las Reservas Indigenas, es la Comision Interinstitucional, conformada por distintos sectores
e instituciones de la sociedad civil. En este espacio clave en la toma de decisiones en relacion a
los territorios PIACI, las organizaciones indigenas tienen una influencia muy limitada, dado que la
conformacion de miembros incluye mayoritariamente a instituciones del Estado, y a la restriccion
de las organizaciones indigenas locales y regionales a participar en sus sesiones sin derecho a voto.

La Ley N° 28736 menciona en su definicion de las Reservas:

Tierras delimitadas por el Estado peruano, de intangibilidad transitoria, a favor de los pueblos indige-
nas en situacion de aislamiento o en situacion de contacto inicial, y en tanto mantengan tal situacion,
para proteger sus derechos, su habitat y las condiciones que aseguren su existencia e integridad como
pueblos (Articulo 2, Definiciones).

En este sentido, la proteccion territorial en el marco juridico nacional no se menciona expli-
citamente el concepto “territorio” ni tampoco su caracter “ancestral”. En este caso, dichas nociones
estan de alguna manera implicitas en el uso del concepto “habitat”, ampliamente utilizado en am-
bito de la ecologia, y la referencia a “las condiciones que aseguren su existencia e integridad como
pueblos”, en la cual se pueden incluir dimensiones materiales (recursos) y no materiales.
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El reglamento de la mencionada ley, el DS N° 008-2016-MC, en su articulo referido al estudio
técnico sobre el que se basa el reconocimiento de un PIACI, se puede observar también el uso del con-
cepto “habitat”, y el requerimiento de la documentacion de la “ancestralidad” en el area de estudio.

“El Estudio Previo de Reconocimiento debe contener un analisis antropologico que contenga
estudios sobre la tradicion oral en la zona de influencia, las relaciones de parentesco con posibles
comunidades cercanas y las evidencias fisicas, con un periodo de registro no mayor de tres anos,
encontradas por el Equipo Técnico de Trabajo de Campo, que sustenten la existencia de un pue-
blo en situacion de aislamiento o en situacion de contacto inicial. Asimismo, el Estudio Previo de
Reconocimiento debe identificar al pueblo e indicar un estimado de su poblacion y de las tierras
que habitan. La Comision Multisectorial podra convocar a expertos en el tema para que brinden su
opinion, cuando lo considere conveniente” (Articulo 15, Estudio Previo de Reconocimiento.

2.1.5. ;{Cudal es su andlisis sobre los procedimientos establecidos para la definicion territorial
por el Estado en lo que se refiere a los PIA?

Existe un problema en relacion al cumplimiento de los plazos establecidos para el reconoci-
miento de pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial y de la categorizacion de
Reservas Indigenas. En el caso concreto de la adecuacion de la Reserva Territorial de Madre de Dios
a Reserva Indigena, el reconocimiento del pueblo se realizo en 2014, y en la actualidad el proceso
de categorizacion todavia no ha concluido, a pesar de que su EAC haya sido aprobado por la Comi-
sion Multisectorial a fines de 2016. Eso significa un retraso de mas de una década en relacion a lo
establecido por la Ley N° 28736. Este tipo de demoras en los procesos resulta injustificable consi-
derando el hecho que la proteccion territorial es el elemento clave para la proteccion de derechos
fundamentales y colectivos de pueblos altamente vulnerables.

Segundo, en contraste con el relevante papel que desempefnan en la proteccion PIACI, las
organizaciones se encuentran excluidas en gran medida de los procesos de reconocimiento y cate-
gorizacion.

En el proceso de elaboracion de los Estudios Adicionales de Categorizacion (EAC), trabajos
técnicos que vienen siendo asumidas por ONG, contratadas por el VMI con dicho fin. En este sen-
tido, la incorporacion de la vision y los aportes de las organizaciones indigenas implicadas en el
estudio, depende de la voluntad o interés del equipo consultor encargado del mismo. De hecho,
el proceso de revision del EAC esta restringido unicamente a aquellas instituciones integrantes de
la Comision Multisectorial, y por esta razon, las unicas organizaciones indigenas facultadas para
examinar y dar aportes al borrador son las de rango nacional, concretamente AIDESEP y CONAP,
quedando excluidas del proceso otras organizaciones indigenas de nivel regional o local, que suelen
ser los principales conocedores del contexto de la Reserva, y los actores clave en su proteccion.

2.1.6. ;Qué dificultades se enfrentan en la definicion territorial de los PIA?

El marco legal existente define un modelo centrado en Reservas Indigenas, que presenta pro-
blemas para el reconocimiento de la integridad de los territorios PIACI.

Existe falta de voluntad y compromiso por parte del Estado para salvaguardar el derecho al
territorio de los PIACI, reflejado en la escasez de recursos propios dedicados a estos procesos y la
falta de cumplimiento de los plazos establecidos para los mismos.

Existe una limitada participacion y/o exclusion de las organizaciones indigenas en los trabajos
técnicos y espacios de toma de decisiones en los procesos de reconocimiento de pueblos indigenas
y la categorizacion de las Reservas indigenas.
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Existen debilidades institucionales en el ente rector en materia PIACI, Ministerio de Cultura,
que afectan a la implementacion del Régimen Especial Transectorial, en general, y a los procesos
territoriales en particular.

No hay consenso entre instituciones del Estado en relacion a los principios basicos de la pro-
teccion PIACI, tales como la “intangilidad” y el “no contacto”, lo cual se traduce en contradicciones
y falta de articulacion entre la posicion de distintas instancias y retrasos o paralizacion de procesos.

2.1.7. En los casos de los PIA que comparten territorio con indigenas con historia de contacto,
como se procede a la consulta?

Peru ratifica el Convenio 169 de la OIT en el ano 1994, y posteriormente, en septiembre
del 2011, aprueba la Ley 29785, o Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, y en marzo 2012 su reglamento, Decreto Supremo 001-2012-MC, marco en el cual se
establecen los procedimientos para realizar consultas a los pueblos indigenas. Segun este marco, el
ente estatal que promueve la medida en cuestion, es responsable de realizar el proceso de consulta
a los pueblos indigenas que pueden verse afectados. El Ministerio de Cultura, por su parte, asume
funciones de coordinacion con otros sectores en relacion a la implementacion de este derecho. En
la mencionada Ley y su reglamento no se hace referencia a la consulta de PIACI. La Consulta se
realiza a los pueblos directamente afectados.

El reglamento de la Ley N° 28736 (Ley PIACI) en su articulo 26 sobre la “libre decision de los
pueblos en aislamiento”, se establece que, el Estado debe “garantizar el derecho a la libre decision de
estos pueblos para mantener tales condiciones”, asi como también que “el VMI debera aprobar proto-
colos de actuacion que permitan, en lo posible y sin afectar a los habitantes de dichos pueblos, meca-
nismos de comunicacion”. A la fecha no se han desarrollado dichos “mecanismos de comunicacion”.

2.2. Procedimientos no oficiales de definicion territorial (auto demarcacion)

En general, en Madre de Dios, los procesos oficiales para la titulacion de territorios indige-
nas son impulsados por los propios pueblos indigenas a través de su organizacion representativa
FENAMAD. La federacion presenta solicitudes y estudios técnicos ante las instancias competentes,
y realiza una labor de gestion e incidencia ante las mismas con el fin de que se avancen los proce-
sos. En el presente se ha conseguido el reconocimiento legal de 36 comunidades nativas, 28 de las
cuales tienen han conseguido su titulo. Igualmente, en 2002 FENAMAD, consiguio la creacion por
parte del Estado (D.S. N° 031-2002-AG) de la Reserva Comunal Amarakaeri, un area de 402 335,62
ha, a favor de los pueblos indigenas Harakbut, Yine y Matsigenka, y en ese mismo ano, la creacion
de la Reserva Territorial de Madre de Dios (RM N° 0427-2002-AG), a favor de los pueblos indigenas
Mashco Piro, Yora y Amahuaca, con una superficie de 829.914 has.

2.3. Apropiacion, usos y manejo territorial por parte de los PIA

2.3.1. ;Como los PIA utilizan su territorio?

El pueblo indigena Mashco Piro en aislamiento es uno de los mas numerosos en la Amazonia.
Una de sus caracteristicas es su alta movilidad. Las evidencias recopiladas a lo largo de los anos apun-
tan a que este pueblo indigena realiza rutas de desplazamiento estacionales condicionadas por los
cambios en las dinamicas de los ecosistemas de los bosques en los que habitan. Puede argumentarse
que, la mencionada movilidad que caracteriza el estilo de vida de los Mashco Piro se relaciona con
estrategias consolidadas a lo largo de su historia, con el fin de preservar su autonomia y asegurar su
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supervivencia frente a amenazas externas, las cuales han ido asociadas a modelos de sociedad que
favorecen actividades de subsistencia que pueden desarrollarse en el curso de desplazamientos, prin-
cipalmente caza y recoleccion, y no tanto otras como la agricultura que implican la localizacion en
ubicaciones concretas y un cierto grado de asentamiento permanente. Este contexto definido por la
prevalencia de la caza y recoleccion como actividades principales de subsistencia de los Mashco Piro,
desarrollados como parte de un estilo de vida altamente movil es un elemento que condiciona su de-
pendencia a grandes extensiones de bosque primario, de los cuales obtienen sus recursos, y los hace
especialmente vulnerables a las presiones externas. En esta linea, desde la experiencia de FENAMAD
se puede argumentar, aunque de forma hipotética ya que no existen datos al respecto, dos elementos
que podrian influir en la utilizacion del territorio por parte de los Mashco Piro.

Dinamicas entre grupos: Existen evidencias que apuntan a que el pueblo Mashco Piro esta
conformado por un numero indeterminado de grupos, suponiéndose interacciones de concentra-
cion y posterior dispersion poblacional, que parecen tener una cierta periodicidad. Aunque dichas
dinamicas son actualmente desconocidas podria considerarse la existencia de conflictos y alianzas
intergrupales como un factor que determina la territorialidad.

Relaciones interétnicas: A través del examen del espacio geografico habitado por los Mashco
Piro, tal y como se ha definido en la propuesta del Corredor Territorial PIACI Pano-Arawak, se puede
identificar que la mayor parte de las poblaciones que comparten territorio con dicho pueblo en aisla-
miento son otros pueblos indigenas, mayoritariamente asentados en comunidades aunque también
en situacion de aislamiento. Es importante considerar a la hora de analizar el uso del territorio por
parte de los Mashco Piro, la naturaleza de las relaciones entre dicho pueblo y sus “vecinos” indigenas,
tanto en el presente como a través de la historia. Desde este punto de vista, se puede identificar las
diferencias existentes en el contexto de dichas relaciones en los distintos sectores del referido Corre-
dor. La posicion de los Yine y los Manchineri, en ambos lados de la frontera binacional Acre Madre
de Dios, caracterizada por percepciones que enfatizan la mutua inteligibilidad de los idiomas vy los
vinculos historicos con los Mashco Piro en términos de familiaridad (relatedness), contrastan con la de
otros pueblos “vecinos” en los cuales no existen dichos elementos de identificacion.

Historia de conlflictos: A lo largo de su historia, los Mashco Piro han experimentado un con-
texto de violencia y conflicto por parte de actores externos, incluyendo conflictos interétnicos con
otros pueblos indigenas de su ambito territorial, y poblacion no indigena en sucesivas penetra-
ciones a sus territorios asociados principalmente a actividades de extraccion ilicitas de recursos y
otras, como es el caso de las invasiones de madereros en el “boom de la caoba”. Considerando que
los vinculos entre los pueblos indigenas y su territorio incluye ademas de las “materiales”, dimen-
siones historicas, culturales y simbolicas, y las cuales pueden estar “escritas” en el paisaje, podria
pensarse en que la relacion de los Mashco Piro con su territorio incluya también una “geografia de
la violencia”, la cual determine la forma en la que se utiliza el territorio.

2.3.2. Corresponde al territorio originario?

El territorio actualmente ocupado por el pueblo Mashco Piro es un area geografica ancestral-
mente ocupada por pueblos indigenas, incluyendo dicho pueblo y otros de los grupos etnolingtis-
ticas Arawak y Pano. Las evidencias en el registro historico demuestran la presencia de los Mashco
Piro en areas actuales de ocupacion como es el caso del Manu. Por otra parte, es importante desta-
car que en el espacio geografico del Corredor Territorial, en el cual se ha definido el actual territorio
Mashco Piro, las poblaciones indigenas que lo habitaban han sufrido contactos forzados y violencia
en el curso del proceso historico de expansion de la economia extractiva de las gomas, que han
resultado en el colapso demografico de las sociedades indigenas, reorganizacion de los espacios
territoriales tradicionales y la conformacion de nuevas identidades étnicas.
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2.4. Peligros a los que se exponen los PIA

2.4.1. ;Qué peligros (directos e indirectos) afectan a los PIA?

Los peligros de tipo directo a los PIA estan relacionados con la presencia de personas externas
en su ambito territorial, pudiendo forzar o precipitar contactos o encuentros de tipo hostil. En este
caso se pueden identificar un numero de escenarios reales que ya tienen lugar actualmente, y otros
potenciales.

Encuentros con otros indigenas de comunidades nativas ubicadas en el entorno de su ambito
territorial; Incidentes con madereros y otras personas externas que desarrollan actividades extrac-
tivas; Riesgos relacionados a actividades ilicitas; Riesgos asociados a misioneros; Riesgos asociados
a actividades turisticas y de investigacion.

Otros riesgos de caracter mas general incluyen: amenazas de la construccion de infraestruc-
turas viales, reactivacion de las actividades hidrocarburiferas en Madre de Dios y avance de presio-
nes externas por colonizacion y extractivismo.

2.4.2. ;Qué medidas se toman para eliminar/minimizar estos peligros?

FENAMAD recibe informacion actualizada sobre posibles amenazas a los PIACI y sus territo-
rios en el terreno - relacionado generalmente a aproximaciones PIACI a zonas pobladas, conflic-
tos con la poblacion local o la presencia de personas externas en lugares de riesgo — a traves de
diversas fuentes: reportes de personales de campo de la institucion destacados en varios puestos
de control ubicados en areas sensibles; misiones de campo del equipo de especialistas o bien in-
formaciones de otras instituciones (MINCU, SERNANP) y actores locales. Tras valorar la situacion,
FENAMAD toma decisiones sobre el tipo acciones a implementar, las cuales incluyen una o varias
de las siguientes: misiones de campo de verificacion, reporte a autoridades competentes, inciden-
cia directa en instituciones, acciones legales y/o de difusion, entre otros.

Otro tipo de amenazas que implican cambios en el marco legal y las politicas publicas de-
mandan el desarrollo de estrategias a medio y largo plazo. Este es el caso se trabajan procesos a
distintos niveles (local, regional, nacional e internacional) e implican varios componentes: acciones
de incidencia a nivel del ejecutivo y legislativo, acciones de defensa legal (litigio estratégico) y de
comunicacion y visibilizacion. Este tipo de estrategias requieren el establecimiento de alianzas
estratégicas con otros actores de la sociedad civil (nacional e internacional) dirigidas a fortalecer
capacidades logisticas-operativas y técnicas y de expertise.

2.4.3. Informe el potencial de recursos (no renovables) extractivistas que fueron localizados en
los territorios de los PIA

Varias empresas han realizado prospecciones hidrocarburiferas en areas de la Reserva Terri-
torial de Madre de Dios y su entorno, ente ellas en el lote 77 por parte del consorcio Movil-Exxon-
ELF, a finales de los 90, y en parte del lote 113, por parte de la empresa SAPET DEVELOPMENT
PERU INC, tras obtener su contrato de licencia en 2005. En ambos casos las empresas decidieron
suspender sus actividades, y no continuar con la fase de explotacion, a consecuencia del trabajo de
incidencia de FENAMAD.

Existen evidencias de recursos de mineria aurifera aluvial en distintos puntos del ambito del
territorio Mashco Piro. Estas han avanzado de forma ilegal particularmente en la cuenca del rio
Pariamanu conjuntamente con la actividad maderera. En puntos proximos a la cuenca del rio Alto
Madre de Dios, en el entorno de la localidad de Boca Manu, se registran ya actividades extractivas
de este metal de tipo artesanal en las playas durante la época estival. La posible expansion de la
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carretera Nuevo Edén-Boca Manu, desde test ultimo punto a la localidad minera de Boca Colorado,
podria implicar la expansion de las actividades mineras aguas arriba a la provincia del Manu, po-
niendo en riesgo los territorios de dicho pueblo en el sector sur de la Reserva Territorial de Madre
de Dios y el sector del Alto Madre de Dios del Parque Nacional del Manu.

Por otro lado, a pesar de la intensa extraccion de maderas finas en condiciones de ilegalidad que se
desarrollo por un periodo de aproximadamente una década, en el denominado “boom de la caoba de Ma-
dre de Dios”, todavia en €l presente existen recursos forestales en los territorios tradicionales Mashco Piro.

3. ASPECTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS TERRITORIOS DE LOS PIA

En la region de Madre de Dios existen dos pueblos en aislamiento cuyo ambito territorial
comprende zonas de frontera:

Los Mashco Piro, pertenecientes al grupo etnolinglistica Arawak, habitan un area geografica
que incluye parte de las regiones de Madre de Dios, Ucayali, Cusco, y la franja fronteriza binacional
con el Estado Brasileno de Acre. Parques Nacionales de Manu y Alto Purus y las Reservas Territoria-
les Mashco Piro, Madre de Dios y Murunahua.

Segun las estimaciones oficiales del Ministerio de Cultura, la poblacion de las comunidades
del pueblo Mashco Piro se estima en 750 personas, que viven principalmente en las cuencas me-
dias y altas de los rios Manu, Los Amigos, Pariamanu, Las Piedras, Tahuamanu y Acre (R.T Madre de
Dios) y en las cuencas del alto rio Purus y el Curanja.

Existen también evidencias, de la existencia de un pueblo indigena en situacion de aislamien-
to en la frontera binacional Peru-Bolivia, regiones de Madre de Dios y Puno, en Peru, y el norte de
La Paz, provincia Iturralde, en Bolivia. Las informaciones existentes sobre dicho pueblo son muy
escasas, se desconoce su afiliacion étnica, aunque los especialistas apuntan a que pueda tratarse de
uno o varios grupos pertenecientes a la familia etnolinglistica Takana. A continuacion se sefalan
algunos elementos importantes en el contexto de estos pueblos:

Con el fin de proteger de manera especifica estos pueblos, en el ano 2006 el Estado boliviano
declaré una “Zona Intangible y de Proteccion Integral de Reserva Absoluta Toromona”, al interior
del Parque Nacional Madidi.

A partir de 2008, y en el contexto de la amenaza de la promocion de actividades hidrocarburi-
feras, FENAMAD realizo trabajos técnicos de documentacion de evidencias PIACI en el ambito de la
Reserva Nacional Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja-Sonene, publicando un estudio técnico
en el ano 2010. Dicho documento fue entregado a las autoridades competentes del Ministerio de
Cultura y del Ambiente en 2012, y seria actualizado en 2013.

Mas recientemente, entre agosto-septiembre del ano 2016, se encontraron nuevas evidencias
de un pueblo en aislamiento en el contexto de los trabajos de exploracion hidrocarburifera desarro-
llados en la TCO Tacana II, al norte de La Paz (Iturralde) en un sector ubicado entre las cuencas de
los rios Madre de Dios y Heath.

3.1. ;§Qué medidas existen, relacionadas con la definicion territorial, para esos PIA?

La Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) del Viceministerio de Intercultu-
ralidad, herramienta que contiene informacion oficial sobre los pueblos indigenas de Peru, no hace
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referencia explicita a los Mashco Piro como un pueblo transfronterizo. Sin embargo, el mapa en
el cual dicha fuente grafica la distribucion territorial, incluye dreas de Madre de Dios, Ucayali y el
Estado.

En los ultimos anos se han generado ciertos procesos articulacion entre instancias competen-
tes de los Estados Peruano y Brasilero en relacion a la problematica PIACI. Un espacio relevante se
conformo en marzo de 2014, a traveés del Memorando de Entendimiento suscrito por el Ministerio de
Cultura, MINCU, y la Fundacion Nacional del Indio, FUNAI, con el fin de proteger y promover los
derechos de los pueblos indigenas aislados y recién contactados que viven en la franja fronteriza
binacional.

Este acuerdo contemplaba, entre otros, atencion especifica a las regiones peruanas de Madre
de Dios y Ucayali. Entre sus objetivos especificos se considera: el intercambio de informaciones y
expertise, la coordinacion de actividades de sensibilizacion y monitoreo, y el desarrollo conjunto
de instrumentos de respuesta (planes de contingencia y otros). En la practica, el referido acuerdo
no llego a implementarse de manera efectiva y sistematica, desarrollandose mas bien a través de
coordinaciones y acciones de tipo puntual.

En cualquier caso, se debe mencionar que el enfoque del Memorando de Entendimiento apun-
taba principalmente al fortalecimiento del caracter operativo de los sistemas de proteccion exis-
tentes, pero sin llegar a abordar el fondo de la problematica: el reconocimiento de los derechos al
territorio integral de pueblos transfronterizos, como es el caso Mashco Piro.

Por el contrario, el abordaje de esta ultima cuestion, con la elaboracion de propuestas concre-
tas, ha correspondido principalmente a las organizaciones indigenas, quienes vienen intensificando
sus demandas en la defensa de la integridad de los territorios, en base al marco establecido por los
estandares internacionales.

A finales de los 90, en el contexto de las invasiones de madereros ilegales a territorios tradi-
cionales PIACI al norte de la region, FENAMAD inici6 su demandas a los Estados de Peru y Brasil la
implementacion de medidas de proteccion territorial. El documento técnico elaborado por la fede-
racion en 2001, sobre el cual se fundamenta la creacion de la Reserva Territorial de Madre de Dios,
ya consideraba el caracter transfronterizo del pueblo Mashco Piro e insta a los Estados de Peru y
Brasil a definir acciones para protegerlos.

En 2012, AIDESEP y sus organizaciones regionales, incluido FENAMAD, crearon la Platafor-
ma de Organizaciones Indigenas para la Proteccion de PIACI (también conocida como Plataforma
PIACI), con objeto de unificar y fortalecer las propuestas de proteccion de dichos pueblos desde el
movimiento indigena amazonico. Un objetivo prioritario de la Plataforma PIACI es la demanda de
reconocimiento por parte de los Estados de Peru y Brasil la proteccion de los derechos indigenas
en el denominado Corredor Territorial PIACI Pano Arawak y otros. Esta area continua de bosque
tropical mega-biodiverso en la frontera Peru-Brasil, de una extension superior a 80 000 km?* (equi-
valente a la mitad de la superficie de Uruguay), comprende el territorio ancestral de varios pueblos
indigenas que actualmente viven en situacion de aislamiento y contacto inicial. EI punto de partida
de la propuesta de las organizaciones es el “reconocimiento por parte de las autoridades guberna-
mentales peruanas y brasilenas de la “existencia” del Corredor Territorial”.

Ademas de su participacion de las demandas de la Plataforma PIACI en relacion al recono-
cimiento del Corredor Territorial PIACI Pano Arawak y otros, FENAMAD ha desarrollado también
acciones especificas de defensa de los derechos territoriales PIACI a nivel de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH). En el ano 2007, la federacion logro que dicha instancia otor-
gara medidas cautelares (MC-262-05 Peru) a favor de los pueblos indigenas en aislamiento Mashco
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Piro, Yora y Amahuaca, y posteriormente, en respuesta de la falta de implementacion de medidas
de proteccion a favor de dichos pueblos, presentd una Peticion, vinculada a la referida medida cau-
telar, nuevamente ante dicha instancia.

En 2013, FENAMAD actualiza a la CIDH la informacion sobre ambos mecanismos, argumen-
tando que “El territorio ancestral de los pueblos Mashco Piro, Yora y Amahuaca, beneficiados por la
MC-262-05, segun lo anotado, esta constituido por areas que van desde la region de Ucayali hasta
la region de Madre de Dios. Dicho territorio actualmente se encuentra fragmentado bajo varios re-
gimenes juridicos que no permiten la proteccion de la intangibilidad, integridad e inviolabilidad de
su territorio”.

A partir de 2017, FENAMAD comienza a desarrollar propuestas orientadas a implicar directa-
mente a los Estados de Peru y Brasil, en concretizar medidas de proteccion en el terreno en la franja
fronteriza Madre de Dios-Acre. De acuerdo al analisis de FENAMAD, el area comprendida entre los
rios Yaco (Brasil) y el rio Las Piedras (Peru), en el que se incluyen las cuencas del Acre y Tahuamanu,
deberia ser considerado un sector prioritario en las estrategias de proteccion del pueblo Mashco Piro
en aislamiento. Este espacio geografico transfronterizo se caracteriza por el hecho que las poblacio-
nes indigenas que “comparten” ambito territorial con el mencionado pueblo en aislamiento, perte-
necen a los pueblos Yine y Manchineri, que participan en cierto grado de las politicas de proteccion
existentes. Un elemento importante a considerar en este caso, es que la existencia de afinidades
etnolinguisticas e historicas entre ambos grupos, se expresa habitualmente en las comunidades en
forma de vinculos de parentesco en relacion a los indigenas en aislamiento Mashco Piro, a quienes
consideran “parientes”. Desde FENAMAD, se considera que el contexto especifico de “relaciones”
entre comunidades e indigenas en aislamiento que se registra en este sector transfronterizo, debe
considerarse como un elemento clave para la construccion de estrategias binacionales.

FENAMAD propone el establecimiento de un sistema de proteccion PIACI a nivel binacional,
centrado concretamente en el pueblo Mashco Piro, localizado en el rio Acre, y cuyo ambito de in-
fluencia abarcaria las cuencas de los rios Yaco, en Brasil, y Las Piedras, en Peru. Este tipo de estra-
tegia implicaria la participacion de las instituciones publicas responsables, MINCU y FUNAI, quienes
manejarian, conjuntamente con las organizaciones indigenas, dos puestos de control (establecidos
en cada una de las margenes de la cuenca).

En el curso del ano 2017, FENAMAD realizo contactos con las instituciones responsables de
ambos paises, con objeto de presentar la propuesta y los argumentos que la fundamentan. En las re-
uniones mantenidas al respecto, tanto la DACI MINCU como la Coordenagdo Geral de Indios Isolados
e Recem Contatados de FUNAI, manifestaron a FENAMAD su interés en trabajar coordinadamente.
FENAMAD presento la propuesta en la reunion internacional “Control y proteccion territorial y plan
de salud regional para PIACI”, organizada por la OTCA en Puerto Maldonado (15-21 de agosto 2017).
Asimismo, la propuesta de FENAMAD fue recogida como una de las recomendaciones del infor-
me “Diagnostico de caracterizacdao das dinamicas territoriais dos Mashco na fronteira Brasil-Peru”,
elaborado en el ambito del convenio de cooperacion técnica entre el Centro de Trabalho Indigenista
(CTI) e la Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI).

3.2. {Qué articulacion regional existe en este sentido?

A partir del ano 2011, tras un incidente con indigenas Mashco Piro en aislamiento en Mon-
te Salvado, FENAMAD inicia un proceso de articulacion binacional con otros actores en el Estado
de Acre, con el objeto de coordinar acciones a ambos lados de la frontera. Conjuntamente con la
organizacion CPI/Acre, en aquel ano se organiza una primera reunion de coordinacion, en la que
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participan organizaciones brasilenas del Estado y la sociedad civil, en la cual se definen unos puntos
prioritarios para una agenda de trabajo.

Entre los anos 2012 y 2013, se promueven varias acciones dirigidas a consolidar intercam-
bios entre los pueblos Yine del rio Las Piedras y los Manchineri, del rio Yaco, en centrados en pro-
blematicas comunes de dichos pueblos, y especialmente, en el desarrollo de acciones de proteccion
de los Mashco Piro en la frontera. Estas acciones incluyen misiones de campo, visitas y encuentros,
realizadas con apoyo de FENAMAD vy otros actores de Brasil (MAPKAHA, CPI-Acre, FUNAI, entre
otros). En este marco, los Yine y los Manchineri comienzan también a desarrollar sus propias inicia-
tivas, como es el caso del desarrollo de talleres relacionados a los disenos Yine.

A finales de 2012, FENAMAD y CPI/Acre impulsan la creacion de una plataforma orientada
promover el intercambio de informaciones y la articulacion institucional. Como coordinadores del
espacio, FENAMAD y CPI/Acre, promovieron la incorporacion de instituciones competentes del
Estado Peruano, MINCU (DACI) y SERNANP (Jefatura del Parque Nacional Alto Purus), al grupo de
trabajo. Aunque dichas instituciones llegaron a participar en alguna de las reuniones celebradas,
no fue posible conseguir un compromiso solido sobre el cual construir procesos de intercambio de
informacion y colaboracion en la frontera. El grupo mantuvo reuniones anuales hasta el aho 2015,
pero las actividades fueron discontinuandose por varias razones, particularmente relacionadas al
cambio de contexto politico en Brasil.

Uno de los procesos de articulacion a nivel fronterizo impulsados mas recientemente desde
FENAMAD ha sido la realizacion de un intercambio trinacional Peru-Brasil-Colombia, en coordina-
cion con el Ministerio de Cultura. La primera fase de dicho intercambio se desarrollo en Madre de
Dios, e incluyo la realizacion de una reunion de delegaciones de los tres paises y una mision de
campo para conocer la experiencia de la comunidad nativa de Monte Salvado (rio Las Piedras), en
la cual participaron instituciones del Estado y organizaciones indigenas y de la sociedad civil. Una
segunda fase del proceso se desarrollo en el ano 2017, e incluy¢ la visita a Colombia de una dele-
gacion integrada por representantes de Brasil y Peru.

Asimismo, en 2017, con apoyo de la organizacion Centro de Trabalho Indigenista, CTI, se cons-
tituye un nuevo espacio para el intercambio de ideas y la construccion de estrategias de proteccion
PIACI desde las organizaciones indigenas, en la faja de frontera Perd-Brasil. Los intercambios entre
los mencionados actores tuvieron su continuidad con la celebracion de una nueva reunion en el ano
2018. La continuidad de estas reuniones de articulacion es importante considerando la ausencia
de espacios de articulacion a nivel regional entre organizaciones indigenas que se registra desde la
interrupcion de los trabajos de CIPIACI.

La OTCA ha generado espacios de articulacion a nivel de frontera, particularmente a traves
de la implementacion del proyecto “Pueblos Indigenas en Regiones de Frontera de la OTCA”, inte-
grado dentro del programa “Marco Estratégico para elaborar una Agenda Regional de Proteccion
de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial PIACI” y enmarcado dentro
del convenio OTCA/BID. A partir de 2017, FENAMAD ha realizado contactos y gestiones directas
con el Director Ejecutivo de la Secretaria Permanente de la OTCA (Brasilia), con objeto de informar
de la problematica PIACI en la frontera binacional Madre de Dios-Acre y las propuestas a nivel te-
rritorial de las organizaciones indigenas (Corredor Territorial Pano Arawak). Asimismo, FENAMAD
enfatizo la necesidad de una mayor participacion de las organizaciones indigenas en los procesos
desarrollados desde OTCA en relacion a la proteccion de los PIACI, los cuales estan principalmente
dirigidos a fortalecer la articulacion entre instituciones de los Estados en la reunion regional “Con-
trol y proteccion territorial y plan de salud regional para PIACI” (Puerto Maldonado, agosto 2017)
organizada por la OTCA, que conto con la participacion de organizaciones indigenas, ademas de
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instancias gubernamentales de los paises miembros, se volvio a poner de manifiesto la importancia
de incorporar a las organizaciones indigenas.

3.3. ;Qué organizaciones de la sociedad civil, gubernamental u organismos suprana-
cionales desencadenan y / o apoyan estas iniciativas?

En el caso especifico de FENAMAD, las iniciativas de articulacion en la frontera a traves de los
siguientes apoyos: CPI/Acre: Desde 2012 se establece una productiva relacion institucional como
contraparte de FENAMAD en Acre. El trabajo conjunto con FENAMAD se centra en la facilitacion de
los procesos de intercambio en la frontera: coordinacion con otros actores (organizaciones indige-
nas, instituciones publicas y de la sociedad civil), organizacion de reuniones y talleres. En general,
los recursos necesarios para el desarrollo de acciones conjuntas, son repartidos entre ambas insti-
tuciones.

MAPKAHA: organizacion indigena del pueblo Manchineri en la cuenca del rio Acre. Ha tenido
un rol clave como contraparte de FENAMAD en la organizacion y ejecucion de intercambios entre
los Manchineri (Acre) y los Yine (Madre de Dios).

Instituciones del Estado Peruano (MINCU y SERNANP): FENAMAD ha promovido activamente
su implicacion en los procesos binacionales impulsados conjuntamente con CPI/Acre, y en los cua-
les si han participado instituciones del Estado Brasilero. A pesar de dichas iniciativas, su participa-
cion ha sido puntual, y no se ha conseguido una “oficializacion” real de dichos espacios.

Rainforest Foundation Norway: Apoyando principalmente en el financiamiento y respaldo de
los procesos distintos niveles.

3.4. ;Qué instrumentos (binacionales, regionales e internacionales) se aplican en su
pais en la perspectiva de la definicion territorial de los PIA?

FENAMAD defiende los derechos de los PIACI en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos a través de dos mecanismos legales: una medida cautelar (MC-262-05) y una peticion,
asociada a la anterior. La solicitud de la medida cautelar a la Comision Interamericana se realiza en
el ano 2005, en el contexto de inminentes riesgos para la vida e integridad de los PIACI, relacio-
nados con incidentes violentos ocurridos entre dichos pueblos y madereros ilegales. A través de la
MC-262-05, la CIDH solicita al Estado implementar todas las medidas necesarias para garantizar la
vida e integridad de los PIACI, y en particular aquellas dirigidas a controlar la presencia de actores
externos en sus territorios.

4. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

4.1. Participacion de las Organizaciones Indigenas

Las organizaciones indigenas en Peru, especialmente AIDESEP y sus organizaciones regiona-
les, han jugado tradicionalmente un rol clave en la defensa de los derechos territoriales del los PIA,
desarrollando acciones a distintos niveles, algunos de los mas relevantes se citan a continuacion:

® C(Creacion de Reservas Territoriales: Las organizaciones indigenas han impulsado la protec-
cion de los territorios PIACI, a través de la creacion de Reservas Territoriales, figuras de
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proteccion especifica establecidas en el marco de la Ley de Comunidades Nativas. Entre
los anos 1990 y 2002, dichas organizaciones han impulsado la creacion de 05 Reservas
Territoriales en el Sur de Perd, realizando los estudios técnicos que las fundamentan y las
gestiones e incidencia en instancias competentes.

e Sistemas de proteccion: Las organizaciones indigenas participan activamente de la protec-
cion territorial PIACI, asumiendo labores de control y monitoreo dirigidas a asegurar la
intangibilidad de las Reservas y otros territorios habitados por PIACI. Una caracteristica
especifica de dicha estrategia es el establecimiento de puestos de control manejados de
manera participativa con las comunidades indigenas ubicadas geograficamente en areas
compartidas con pueblos indigenas en aislamiento.

® Expertise e instrumentos: Las organizaciones indigenas han desarrollado metodologias de tra-
bajo para especificas para la implementacion de la proteccion en el terreno, asi como también
instrumentos orientados a la respuesta frente a situaciones con PIACI (planes de contingencia).

e [nstitucionalidad, Politicas publicas y marcos legales: Las estrategias de las organizaciones
indigenas para la proteccion PIACI han incluido como uno de sus aspectos principales la
construccion de politicas publicas y un marco juridico para la proteccion PIACI. El movi-
miento indigena de Madre de Dios considera la defensa de los derechos PIACI como uno
de los puntos claves de su agenda desde mediados de los afos 90. Este compromiso esta
marcado por dos factores principales: 1) experiencias propias de contacto: para algunos de
los pueblos indigenas de Madre de Dios, los efectos negativos del contacto con la sociedad
nacional es un hecho relativamente reciente, que condiciona una respuesta solidaria en
relacion a la problematica PIACI. 2) el contacto forzado del pueblo Nahua (Pano) en aisla-
miento: este evento concreto, producido a mediados de los anos 80, en el que gran parte
del referido pueblo fue afectado por epidemias de enfermedades infecto contagiosas, con
altos indices de morbilidad y mortalidad, tuvo un impacto significativo al “recordar” a las
comunidades y organizaciones, las dimensiones de la vulnerabilidad de estos pueblos

Por su parte FENAMAD implementa una estrategia para la proteccion de estos pueblos en la que se
incluyen acciones a nivel local, nacional, e internacional. La premisa fundamental es el principio de “no con-
tacto”, y ligado a éste, los derechos a la vida, libre determinacion, y al territorio.

En el terreno, FENAMAD opera en coordinacion con las comunidades e instancias compe-
tentes del Estado Peruano, una red de puestos de vigilancia ubicados en puntos estratégicos del
contorno de los territorios PIACI. Desde dichos puntos se implementan varias acciones, incluyendo
la documentacion de informacion y evidencias, el monitoreo de la presencia PIACI en la proximidad
de lugares habitados por actores externos, la prevencion de contactos forzados y conflictos, la res-
puesta a situaciones de emergencia y la difusion y sensibilizacion a nivel local sobre esta materia.

La estrategia de FENAMAD también incluye la elaboracion de propuestas y acciones de inci-
dencia sobre instancias regionales y nacionales dirigidas a la construccion de politicas publicas de
proteccion PIACI. La federacion implementa asimismo acciones tipo legal, tanto a nivel nacional
como internacional, frente a posibles violaciones de derechos a los referidos pueblos indigenas.
Las campanas de sensibilizacion dirigidas hacia las autoridades publicas y audiencias nacionales e
internacionales también son un elemento clave de la estrategias.

4.2. Participacion de las Organizaciones Indigenistas

El término “organizaciones indigenistas”, referida a aquellas instituciones de la sociedad civil orien-
tadas a la defensa de derechos indigenas, tiene connotaciones especificas en relacion al contexto Brasilefio,
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y no es un término (o concepto) que regularmente utilizado en Peru. En el caso concreto de FENAMAD, la
relacion con las referidas instituciones “aliadas” se establece a través del apoyo que éstas ultimas prestan a
las estrategias de proteccion PIACI impulsadas y dirigidas por la federacion.

La mencionada categoria de “aliados” incluye algunas organizaciones especializadas en la defensa de
derechos colectivos de pueblos indigenas, las cuales juegan un rol de apoyo clave en las estrategias de FENA-
MAD para la proteccion PIACI, al fortalecer las capacidades del equipo legal de la institucion. En sus casos
PIACI en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, FENAMAD ha contado con el apoyo del Instituto
Internacional Derecho y Sociedad (IIDS) en el periodo 2013-2016, y a partir de entonces, con la asesoria de
Earth Rights International, actualmente co-peticionaria en dichos casos, y mas puntualmente otras institucio-
nes especializadas como la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA).

FENAMAD trabaja algunas de sus estrategias de difusion y sensibilizacion con apoyo de otros
actores externos. La articulacion con la organizacion Survival International por la defensa de los
derechos PIACI, comienza ya a fines de los anos 90 - en la realizacion de una primera campana in-
ternacional en contra de la exploracion hidrocarburifera en territorio Mashco Piro. La colaboracion
entre ambas instituciones ha sido clave para visibilizar tanto el contexto de la problematica general
de estos pueblos vulnerables, como eventos o incidentes concretos de especial relevancia. Igual-
mente, FENAMAD mantiene una relacion proxima con un numero de profesionales del periodismo
nacionales e internacionales interesados en la situacion de los PIACI, que trabajan con medios de
comunicacion de fuerte impacto a nivel nacional e internacional.

4.3. Participacion de otras organizaciones de la sociedad civil y / o instancias del con-
trol social

FENAMAD desarrolla acciones de proteccion PIACI con apoyo de otras organizaciones de la sociedad
civil de principalmente orientadas a promover la conservacion del medio ambiente. La necesidad de articu-
lar las estrategias dirigidas a la defensa de derechos de los PIACI y la conservacion de la naturaleza se hizo
explicita hace mas de una década en resoluciones emitidas en el ambito de la UICN. El interés de varias or-
ganizaciones no gubernamentales que trabajan en el ambito de la jurisdiccion de FENAMAD en relacion a la
proteccion PIACI, y particularmente en la proteccion de sus territorios, se ha ido consolidando dentro de su
agenda de trabajo. En este contexto, desde dichas instituciones se canaliza apoyo a los trabajos liderados por
FENAMAD, y otras instancias gubernamentales, principalmente el Ministerio de Cultura, principalmente en
relacion al fortalecimiento de los trabajos de proteccion en el terreno y el desarrollo de procesos orientados a
la construccion de politicas publicas.

4.4. ;Qué otras organizaciones de la sociedad civil y publica (que fiscalizan los poderes
del Estado), participan en la fiscalizacion del cumplimiento de los derechos de los PIA,
instituidos por el propio Estado?

Defensoria del Pueblo, Procuraduria Publica Especializada Supranacional del Ministerio de Justicia
(MINJUS) que ejerce la defensa del Estado ante instancias internacionales. En el cumplimiento de dichas
funciones, la mencionada instancia gubernamental asume un rol clave en la defensa del Estado Peruano, en
frente a las acciones legales a favor de los pueblos indigenas en aislamiento Mashco Piro, Yora y Amahuaca,
que FENAMAD en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. De manera general, la Procuraduria
articula con otros sectores publicos competentes en materia PIACI, la estrategia legal y las comunicaciones
del Estado Peruano con la CIDH, y asume también acciones de coordinacion y didlogo con FENAMAD, como
parte peticionaria ante dicha instancia internacional.
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5. RELACION SOCIAL CIVILY ESTADO

5.1. ;Como se establecen la relacion de la sociedad civil (organizaciones indigenas e
indigenistas) con las instituciones del gobierno?

La institucionalizacion de la relacion entre FENAMAD e instancias competentes del Estado
Peruano en materia de derechos de los pueblos indigenas, y particularmente en el caso de los PIACI,
se enmarca principalmente en el espacio de la medida cautelar MC CIDH 262-05 Peru, y funcion de
acuerdos o convenios y la participacion de espacios de trabajo especificos.

El Estado peruano ha acordado con FENAMAD, como peticionario de la mencionada medida
cautelar, la celebracion de reuniones de concertacion periodicas, convocadas por el Ministerio de
Justicia, y en las cuales se tratan los avances en el cumplimiento del mencionado mecanismo de
proteccion. Los trabajos conjuntos entre FENAMAD y el Ministerio de Cultura se desarrollan en el
marco de dos convenios suscritos entre ambos (marco y especifico en relacion a los PIACI) en 2016.

La categorizacion de la Reserva Territorial de Madre de Dios para los pueblos en aislamiento
Mashco Piro y otros se ha venido desarrollando desde finales de 2016 a través de reuniones de la
Comision Multisectorial, en las cuales FENAMAD participa en calidad de invitado sin derecho a voto.

Hasta su interrupcion en 2017, FENAMAD participo en las sesiones del Grupo de Trabajo
creado para la implementacion del Plan de Atencion Especial para indigenas Mashco Piro presen-
tes en las playas del Alto Madre de Dios (Resolucion Ministerial N© 258-2015-MC) a nivel regional,
FENAMAD es miembro integrante de la Comision Especial para la Proteccion de los pueblos indige-
nas en aislamiento voluntario y contacto inicial de la region de Madre de Dios, creada mediante la
Ordenanza Regional N° 006-2011-GRMDD/CR, y presidida por el Presidente Regional.

5.2. jExisten instancias institucionalizadas para que esa relacion se establezca?

El Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura es la institucion responsable
de la promocion de la “interculturalidad” como un principio rector, con el fin de “fomentar y garan-
tizar los derechos y el desarrollo integral de los grupos culturalmente diversos del pais, y construir
una ciudadania que reconozca, respete y se enriquezca de la interaccion con la diversidad cultural”.

Una de sus funciones especificas se refiere a promover y garantizar los derechos de los pue-
blos indigenas establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Asimismo
dentro de su competencia se incluyen las funciones asignadas por la Ley N° 29785, Ley del Dere-
cho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

Por su parte, el Ministerio de Salud, cuenta con una Direccion de Pueblos Indigenas u Origina-
rios, parte de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica.

El Gobierno Regional de Madre de Dios cuenta con una Sub Gerencia de Participacion Ciuda-
dana y Comunidades Nativas integrada dentro de la Gerencia Regional de Desarrollo Social. Con im-
pulso de FENAMAD esta institucion se han publicado varias ordenanzas regionales que establecen
medidas de proteccion para los PIA. Desde 2016, FENAMAD viene gestionando ante las autoridades
regionales la creacion de una Gerencia Regional especifica para asuntos indigenas.
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5.3. jExiste un proceso de consulta (como determina el Convenio 169 de la OIT) insti-
tucionalizado?

El Congreso de la Republica aprobo el 23 de agosto de 2011 la Ley N° 29785, Ley del Derecho
a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El reglamento de la Ley N° 29785 fue publicada el 03
Abril 2012 por Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

5.4. ;Los pueblos (u organizaciones) indigenas definieron sus “Protocolos de Consulta”?

La Ley N° 29785, aprobada por el Congreso de la Republica el 23 de Agosto del 2011 y pro-
mulgada el 7 de setiembre del mismo ano, represent6 el cumplimiento de un compromiso adquiri-
do con los pueblos indigenas por el Estado Peruano a raiz de las protestas indigenas que desenca-
denaron el conflicto violento en Bagua en junio de 2009. La propuesta de una ley de consulta previa
se trabajo dentro de una de las mesas de trabajo, la numero tres, conformada por el Grupo Nacional
de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos Amazonicos. La propuesta elaborada en dicha
mesa conto con la participacion de representantes de los pueblos indigenas sirvio como base para
la aprobacion de la autografa de la ley el 19 de mayo de 2010 En su momento, las organizaciones
indigenas valoraron de manera positiva la promulgacion de dicha norma, al considerar un avance
importante en su reconocimiento como sujeto derecho, y al mismo tiempo, manifestando la nece-
sidad de su reglamentacion. Para elaborar la propuesta de reglamento se conformo una Comision
Multisectorial integrada por dieciocho Viceministerios y seis organizaciones indigenas nacionales, y
se definio que el proceso de aprobacion del mismo deberia seguir los pasos establecidos por la pro-
pia Ley N° 29785. En el proceso de consulta de la propuesta de reglamento emergieron una serie
de desacuerdos de forma y contenido de la misma que desembocaron en un posterior pronuncia-
miento publico por parte de AIDESEP en el que se rechazaba la aprobacion de la norma.

6. EMPRENDIMENTOS LOCALES Y PROYECTOS DE INTEGRACION
REGIONAL

6.1. ;Qué iniciativas/proyectos/programas de infraestructura (carreteras, hidroeléctricas,
lineas de transmision, etc.), mineria, agroindustria, hidrocarburos, extractivismo, explo-
tacion maderera, etc. inciden (directa o indirectamente) sobre los territorios de los PIA?
Destacar si son iniciativas del gobierno local, binacional o regional. ;Corporaciones?

De acuerdo a el mapa actualizado de lotes la empresa estatal PERUPETRO a la fecha no exis-
ten proyectos activos de explotacion de hidrocarburos en territorios PIACI en Madre de Dios. A fines
de los 90, FENAMAD logro la suspension de actividades en territorio Mashco Piro de un consorcio
liderado por la empresa Mobil, y posteriormente en 2010, la eliminacion del lote 113 superpuesto
a la Reserva Territorial de Madre de Dios, que habia sido concesionada a la empresa china SAPET.
En 2012, se denunciaron las amenazas que supondria la concesion de un lote hidrocarburifero en
el ambito de las cabeceras del rio Manu. En 2014, convoco a una licitacion publica internacional
concesionar la exploracion y explotacion del lote 187, en areas proximas a la Reserva Territorial
de Madre de Dios. Tras ser cuestionado por FENAMAD, en agosto del 2015 PERUPETRO S.A. saco
un comunicado donde indicé que se ha suspendido la licitacion del lote 187 debido a la caida de
la cotizacion internacional del petroleo crudo y el gradual descenso en el interés de las empresas
petroleras para asumir operaciones de riesgo en areas de hidrocarburos inexploradas o con poca
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informacion técnica. En el contexto actual existe la posibilidad real de que se reactiven las activi-
dades hidrocarburiferas en el lote 76, superpuesto a la Reserva Comunal Amarakaeri y proximo
a areas Mashco Piro en el Alto Madre de Dios. Algunos expertos consideran a este lote como un
nuevo “Camisea”, ya que segun estimaciones especializadas podria albergar unos 8,7 TCF de gas
€N recursos prospectivos.

El contexto de la extraccion forestal en territorios del pueblo Mashco Piro en Madre de Dios ha
experimentado importantes cambios en las ultimas dos décadas. Desde fines de los anos noventa,
y por un periodo de aproximadamente una década, dichos territorios incluidos actualmente en el
Parque Nacional Alto Purus y la Reserva Territorial de Madre de Dios, fueron invadidos por miles de
extractores forestales, en su mayoria ilegales generando conflictos e incidentes con el pueblo en ais-
lamiento. El colapso de dicho episodio economico, conocido como el “boom de la caoba”, propicio
varios cambios: el despoblamiento de la cuenca por la retirada de los madereros, la consolidacion
de un sistema de proteccion PIACI, y un proceso de ordenamiento de las actividades forestales en
areas colindantes con el limite Este de la Reserva Territorial de Madre de Dios. En la actualidad,
se continuan desarrollando actividades de extraccion forestal superpuestos a territorios PIACI en
la region, en distintas condiciones. Entre las cuencas de los rios Tahuamanu y Acre, operan varias
empresas de extraccion forestal bajo estandares de certificacion forestal, sobre areas proximas a la
Reserva en las cuales se ha identificado la presencia Mashco Piro.

Por otra parte, en el curso del ano 2018, se consolido un contexto de amenazas en el am-
bito geografico territorial del pueblo Mashco Piro, a raiz de la promulgacion por el Congreso de
la Republica de la “Ley que declara de prioridad e interés nacional la construccion de carreteras
en zonas de frontera y el mantenimiento de trochas carrozables en el departamento de Ucayali”.
Este marco normativo orientado al desarrollo de infraestructuras viales a lo largo de la franja de
frontera binacional Peru-Brasil, puede convertirse en catalizador de la llegada de actores externos
(madereros, colonos, narcotraficantes y otros) a los territorios de los PIACI, propiciando contactos
forzados, contflictos violentos y la propagacion de enfermedades epidémicas entre dichos pueblos.
FENAMAD como peticionario de la MC CIDH 262-05 Perd, realizo un intenso trabajo de incidencia y
alert6 de forma reiterada ante el Congreso y los distintos sectores competentes del ejecutivo, tanto
en el curso de la aprobacion su iniciativa legislativa y la promulgacion de la Ley N° 30723, sobre el
incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado Peruano que implica la norma.

Ademas en la region de Madre de Dios existe una creciente preocupacion por la expansion
de las actividad en ambitos geograficos donde se registra la presencia de pueblos indigenas en
aislamiento. Este es el caso de sectores del limite Este de la Reserva Territorial, el Parque Nacional
Bahuaja Sonene, y el Parque Nacional del Manu. Estas areas de dificil accesibilidad se han converti-
do en puntos estratégicos para la produccion y el transporte.

De acuerdo a datos de Finer y otros (2017), desde el ano 2001 se registra en la region de Ma-
dre de Dios una tendencia creciente en los valores de pérdida anual de bosque, alcanzando un valor
maximo en 2017, en el que se registro una pérdida anual superior a 20 000 hectareas. Del conjunto
de hotspots de deforestacion en la region identificados por dichos autores, tres de ellos se localizan
en zonas proximas a los PIACI: 1) a lo largo la carretera Interocednica; 2) en el ambito de la ciudad
de Iberia; 3) cuenca del rio Tahuamanu. En este ultimo caso, se estima que la deforestacion esta
asociada a la extension y densidad de carreteras forestales, alrededor de unos 130 km. En el caso
del rio Las Piedras, uno de las principales cuencas de acceso a la Reserva Territorial de Madre de
Dios, y escenario de repetidos eventos con Mashco Piro en aislamiento, se viene registrando en los
ultimos anos un aumento de la colonizacion en ciertos puntos de la cuenca, y asociada a esta un
avance de la deforestacion resultado de nuevas activadas de tipo agricola y ganadera.
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En la region de Madre de Dios existe una fuerte problematica socio-ambiental ligada a la ex-
traccion de oro aluvial. El area zonificada para el desarrollo de la actividad minera ocupa alrededor
de medio millon de hectareas, sin embargo la actividad se ha venido expandiendo fuera de esta
area. La presencia de mineros se viene registrando en algunos puntos del ambito de los territorios
Mashco Piro, principalmente en la cuenca del rio Pariamanu. La expansion de este frente extractivo
a otras areas sensibles en la provincia del Manu podria acelerarse de materializarse un proyecto de
coNstruccion de una carretera entre las localidades de Boca Manu y Boca Colorado.

6.2. ;Cuales son las fuentes de financiacion?

Infraestructuras viales dependen principalmente de fondos del Estado. En ocasiones el acce-
so a fondos publicos para la realizacion de este tipo de obras se realiza sin atender a los procedi-
mientos establecidos. Este es el caso de la carretera Nuevo Eden-Diamante-Boca Manu, en el sector
del Alto Madre de Dios, cuya obra fue promovida por el Gobierno Regional de Madre de Dios. Por
otro lado, la construccion de carreteras de acceso a concesiones forestales y otras, depende princi-
palmente de la iniciativa privada.

La fuente de financiacion de la explotacion de hidrocarburos es principalmente privada. Ac-
tualmente no existen lotes activos en Madre de Dios, tras la suspension de actividades de la empre-
sa Hunt Oil en el lote 76. Sin embargo existe interés de continuar las actividades hidrocarburiferas
por parte de varias empresas.

La extraccion forestal es desarrollada por iniciativa privada, por una variedad de actores que
incluyen comunidades nativas, pequenos extractores locales y grandes empresas internacionales,
algunas de las cuales cuentan con sellos de certificacion mientras que los procesos de colonizacion
agricola que se registran en la region se producen principalmente asociados a la construccion de
vias de acceso que facilitan la llegada de poblacion externa. En este sentido, la deforestacion y la
degradacion de los bosques resultantes dependen por una parte de la iniciativa de instituciones pu-
blicas en la promocion de las infraestructuras, y por otra, de las iniciativas privadas de la poblacion
llegada al sector. Un ejemplo reciente de este proceso se registra en el caso de la carretera Nuevo
Eden-Boca Manu en el Alto Madre de Dios, cuyas obras fueron iniciadas por el Gobierno Regional
de Madre de Dios sin cumplir con los procedimientos establecidos, y provocando la rapida llegada
y asentamiento de personas en el sector, y consecuentemente el avance de la deforestacion.

6.3. ;Estas mismas fuentes de financiacion también apoyan iniciativas de proteccion
para los PIA? ;Cuales?

Las empresas forestales que cuentan con sellos de certificacion, particularmente en el sector
Acre Tahuamanu, implementan ciertas medidas orientadas a la prevencion y manejo de posibles
situaciones con PIACI en las areas de concesion en las que trabajan. Dichas medidas incluyen prin-
cipalmente procedimientos de seguridad (planes de contingencia y otros) y de prevencion en salud
(inmunizacion) y monitoreo del personal. De manera general, este tipo de medidas se desarrollan e
implementan por iniciativa propia generalmente dentro del marco del cumplimiento de requisitos
de la certificacion, y en ausencia de orientacion y supervision de su cumplimiento por parte del
Ministerio de Cultura.
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7. PARTICIPACION JUNTO A LOS ORGANISMOS MULTILATERALES

7.1. {Qué iniciativas desencadenadas ante los organismos supranacionales con la pers-
pectiva de proteccion de los PIA?

Sistema Interamericano de Derechos Humanos:

Medida Cautelar CIDH 262-05 Peru: Solicitada por FENAMAD en 2005, y otorgada por la CIDH
en el ano 2007. La CIDH solicita al Estado Peruano mediante dicho mecanismo: “... adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de los miembros de los pue-
blos indigenas en aislamiento voluntario Mashco Piro, Yora y Amahuaca, en especial la adopcion
de medidas tendientes a evitar danos irreparables resultantes de las actividades de terceros en su
territorio”. FENAMAD construye sus estrategias de proteccion PIACI en el marco del cumplimiento
de la mencionada medida cautelar.

Caso 13.572: “Pueblos Indigenas en Aislamiento Mashco Piro, Yora y Amahuaca contra el Estado
de Peru”: Tras haber sido otorgada por la CIDH la MC 262-05 en 2007, y en el contexto de la falta
de implementacion de medidas de proteccion para la vida y la integridad de los pueblos Mashco
Piro, Yora y Amahuaca, beneficiarios del mencionado mecanismo, FENAMAD decide presentar
en octubre de 2011, una denuncia ante la Comision Interamericana por las violaciones cometidas
contra los referidos pueblos por parte del Estado Peruano. En noviembre de 2018, y en respuesta a
la solicitud efectuada por la CIDH, FENAMAD presento ante dicha instancia su escrito de observa-
ciones sobre la admisibilidad y el fondo del Caso 13.572. Este se refiere a un conjunto de acciones
y omisiones atribuibles al Estado Peruano, que ponen en situacion de grave riesgo la pervivencia
fisica, espiritual y cultural de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial Mashco Piro,
Yora y Amahuaca (en adelante PIACI), en razon de la falta de reconocimiento e intangibilidad de
su territorio y tierras; la aprobacion de concesiones y proyectos en hidrocarburos, mineros, tala y
carreteras en sus territorios y tierras; y la falta de una politica de atencion a la salud de los PIACI,
todas ellas en perjuicio de sus derechos civiles, economicos, sociales y culturales cuya garantia a la
fecha es nula por parte del Estado peruano.

Organizacion de las Naciones Unidas:

Relatora Especial de los Derechos de los Pueblos Indigenas: Procedimiento especial del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, la cual ejerce un trabajo en estrecha colaboracion con el Foro Perma-
nente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, organo asesor del Consejo Economico y
Social (ECOSOC). A lo largo de su mandato la actual relatora ha manifestado un gran interés y sensi-
bilidad en relacion a la problematica que afecta a los PIACI. Desde el ano 2015, FENAMAD mantiene
una relacion estrecha con la Relatora y su equipo, a quienes se informa regularmente sobre eventuales
situaciones que puedan representar vulneraciones de derechos a los PIACI. Ambas partes han coin-
cidido en la importancia de realizar una mision oficial a Madre de Dios para evaluar en el terreno la
situacion de los Mashco Piro en aislamiento, y producir un informe oficial en relacion al cumplimiento
de los estandares de las Directrices de Proteccion PIACI de la ONU en dicho caso. FENAMAD conside-
ra que las recomendaciones que podria emitir la Relatora tendrian un gran valor para avanzar en las
medidas de proteccion de dicho pueblo en el marco de la medida cautelar CIDH 262-05 Peru, y de
manera mas amplia, para dar un sentido practico a las mencionadas Directrices de Proteccion PIACI.
FENAMAD ha realizado gestiones ante varias instancias del Estado Peruano con objeto de conseguir
una invitacion oficial para la Relatora, y concretizar la mencionada mision.

Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI): Constituido por
cinco expertos independientes que proporcionan asesoria tematica y presentan propuestas en rela-
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cion a los al Consejo de Derechos Humanos de la ONU. El MEDPI se reune una vez al ano y su se-
sion esta abierta a la participacion de organizaciones de pueblos indigenas, instituciones del Estado
y la sociedad civil, organismos de las Naciones Unidas, agencias, entre otras. FENAMAD participo
en la X reunion del MEDPI (Ginebra, Julio 2017), enfatizando que la proteccion de los derechos PIA-
Cl es uno de los retos especificos en el cumplimiento de los estandares de la Declaracion ONU de
Derechos de los Pueblos Indigenas a los diez afnos de su publicacion.?

Examen Periodico Universal (EPU): El turno de la evaluacion de Peru en el marco del proceso
EPU se desarrollo en el ano 2017. En dicho contexto, AIDESEP y sus organizaciones base, incluido
FENAMAD, elaboraron un informe conjunto dirigido al grupo de paises evaluadores del Peru, en el
cual se presentaba de forma especifica la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en el
pais. En su aporte al informe de las organizaciones, FENAMAD enfatizo la importancia de que en el
EPU se considere a los PIACI como uno de los temas prioritarios en el caso de Peru.

Foro Permanente para Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas: Entre los varios asuntos
presentados en la XV sesion del Foro Permanente (Nueva York, Mayo 2016), FENAMAD enfatizo la
grave situacion de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial, por la falta de voluntad
politica para protegerlos. A este respecto, se “...insto al Foro a hacer un llamado a los gobiernos,
especialmente al Peruano, a implementar mecanismos legales para garantizar sus derechos”.

Redes internacionales de conservacion:

Con objeto de contribuir a impulsar modelos de conservacion que garanticen los derechos de
los pueblos indigenas, FENAMAD se ha incorporado recientemente como miembro de dos redes
internacionales de conservacion: UICN y Consorcio TICCA. En el ultimo Congreso Mundial de la
Conservacion (Hawaii, 2016), la UICN consolida un proceso interno orientado a garantizar la re-
presentatividad de los pueblos indigenas, creando una nueva categoria en la conformacion de sus
miembros, las OPIs u Organizaciones de Pueblos Indigenas. En 2017, durante su mision al MEDPI
2017 en Ginebra, FENAMAD toma contacto con el trabajo del Consorcio TICCA. en el curso de dicho
ano, FENAMAD completa el proceso de su membresia de la UICN, en calidad de OPI, y del Consor-
cio TICCA, y en el curso del 2018, participa de manera activa en la planificacion de las dos redes.
En el caso de la UICN, la primera reunion de trabajo de las OPIs a nivel global (San José, Costa Rica,
marzo 2018), y la primera reunion regional de miembros del Consorcio TICCA a nivel de Latinoamé-
rica (Fusagasuga, Colombia, octubre 2018). En ambos casos, FENAMAD ha enfatizado que una gran
parte de los territorios ancestrales de los PIACI se encuentran categorizados como areas naturales
protegidas, y en atencion a dicho contexto, las estrategias y acciones definidas en las mencionadas
redes con objeto de construir una nueva agenda para la conservacion, debe considerar la especial
vulnerabilidad de estos pueblos y la garantia de sus derechos.

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica

La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA) es una organizacion integra-
da por los siguientes paises miembro: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Suriname
y Venezuela. La OTCA tiene por objetivo incentivar el desarrollo sostenible y la inclusion social de
la Region, cumpliendo funciones de tipo politico-diplomaticas, estratégicas y técnicas. Esta orga-
nizacion define su mision articulada en los siguientes términos: “...la OTCA es un instrumento
contemporaneo del TCA con una amplia vision del proceso de cooperacion Sur-Sur, que fortalece
la vocacion de sus gobiernos en construir sinergias con otros actores, naciones, organismos multi-
laterales, agencias de fomento, movimientos sociales, comunidad cientifica, sectores productivos y
la sociedad en su conjunto”. La OTCA ha demostrado un interés en contribuir a la proteccion PIACI,
particularmente a través de la construccion de espacios de articulacion a nivel de frontera, y en
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este marco, a partir de 2017, FENAMAD ha realizado contactos y gestiones directas con el Director
Ejecutivo de la Secretaria Permanente y su equipo. El objetivo de este trabajo de incidencia tiene
como objetivos: 1) informar a la OTCA sobre la posicion de FENAMAD en relacion a la problematica
PIACI en la frontera binacional Madre de Dios-Acre; 2) dar a conocer las propuestas de las orga-
nizaciones indigenas para proteger los territorios PIACI en el ambito de fronterizo, articulados de
acuerdo a los conceptos de “territorio integral” y “corredores territoriales”. En sus contactos con la
OTCA, FENAMAD ha reconocido la importancia de la funcion articuladora de esta institucion en el
desarrollo e implementacion de estrategias de proteccion PIACI entre paises, al mismo tiempo que
enfatiza la necesidad una mayor apertura de este espacio a la participacion de las organizaciones in-
digenas. Un paso adelante en esta direccion se produjo en la reunion regional “Control y proteccion
territorial y plan de salud regional para PIACI” organizada por la OTCA (Puerto Maldonado, agosto
2017), con la participacion de organizaciones indigenas, ademas de instancias gubernamentales de
los paises miembros.

7.2. {Qué resultados se alcanzaron como consecuencia de estas iniciativas ante los
organismos multilaterales?

Las estrategias de defensa legal en la CIDH ha fortalecido las demandas de FENAMAD para la
implementacion de politicas publicas dirigidas a la proteccion de los PIACI. La incidencia de FENA-
MAD en relacion al cumplimiento de las obligaciones establecidas en la medida cautelar ha tenido
un efecto dinamizador en la implementacion de politicas especificas en sectores sensibles como el
alto Madre de Dios, la creacion de espacios de didlogo y grupos de trabajo, una mayor articulacion
entre sectores, principalmente entre los Ministerios de Cultura, Salud y Ambiente, la implicacion de
ciertos mecanismos de control sobre el ejecutivo (Procuraduria Publica Especializada Supranacional
del Ministerio de Justicia, Comisiones del Congreso).

7.3. ({Como podrian contribuir mejor los organismos multilaterales a las cuestiones
transfronterizas?

Los ambitos fronterizos representan espacios complejos para el diseno e implementacion de
estrategias de proteccion PIACI. Por esta razon es necesario identificar primero algunos elementos
clave que caracterizan el presente contexto, para el caso de la frontera binacional Acre Madre de Dios:

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Desde FENAMAD se contemplan al menos dos ambitos de trabajo para impulsar una agenda
de incidencia en relacion a los derechos PIACI, relevantes a nivel de la construccion de estrategias
tanto a nivel general como transfronterizo. Por una parte, los dos mecanismos de defensa legal en
el Sistema Interamericano de los cuales FENAMAD es peticionario (medida cautelar y el caso re-
cientemente abierto) tienen como beneficiarios pueblos transfronterizos (Mashco Piro y otros), pero
sin embargo, al presente, las obligaciones internacionales de proteccion establecidas se restringen
unicamente al Estado Peruano. De acuerdo a las consultas no oficiales realizadas con especialistas
en el tema, por parte de FENAMAD, existiria la posibilidad de expandir el ambito geografico de
aplicacion de dichos mecanismos a Brasil, considerando que esta demostrado el caracter transfron-
terizo de al menos uno de los pueblos beneficiarios (Mashco Piro). Por otra parte, la recientemente
aprobada Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, incluye un articulo
especifico referente a los derechos de los PIACI (articulo 26). El desarrollo de propuestas para la
proteccion PIACI a nivel transfronterizo podrian fundamentarse en la implementacion practica de
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dicha declaracion, particularmente para sustentar el componente de participacion de las organiza-
ciones indigenas, explicitamente reconocido en el mencionado articulo.

Organizacion de Naciones Unidas

Las Directrices PIACI de la ONU es un instrumento de gran importancia al establecer un
marco para la construccion de politicas publicas de proteccion PIACI de acuerdo a los estandares
internacionales de derechos humanos. El principal reto identificado por FENAMAD es definir una
estrategia para conseguir la implementacion en la practica de los lineamientos establecidos por
dicho instrumento. Algunas ideas al respecto son:

e Las Directrices PIACI deben servir como referencia (estandar) para evaluar el cumplimien-
to de las obligaciones de los Estados. En este sentido, debe realizarse un trabajo de inci-
dencia para que puedan ser utilizados como tales por otros mecanismos de la ONU, y en
particular la Relatora Especial, EPU y Foro Permanente.

* Otro componente de esta estrategia puede estar dirigido a conseguir la articulacion de las
Directrices ONU con mecanismos de proteccion de derechos PIACI del Sistema Interame-
ricano existentes (medidas cautelares y casos), lo cual implicaria establecer puentes entre
ambos sistemas de derechos humanos (regional y universal).

® Una estrategia para la implementacion practica de las Directrices ONU podria pasar por
proponer la definicion de un numero de casos especificos, uno de ellos podria ser el caso
Mashco Piro en Madre de Dios, y la realizacion de misiones de campo por parte de un
equipo internacional, el cual podria incluir instancias de la ONU (Relatora Especial) y la
CIDH, con objeto de evaluar su situacion en relacion a los estandares internacionales de
proteccion.

Aunque FENAMAD ha venido trabajando estas ideas, y dandolas a conocer ante las instancias
referidas, para que pudieran llegar a tener alguna materializacion practica seria necesario impulsar-
las conjuntamente con otras organizaciones. Un posible espacio para la discusion de propuestas de
este tipo podria definirse proponiendo la apertura de un proceso de revision y actualizacion de las
Directrices, el cual podria estar fundamentado en dos razones principales: 1) la existencia de cam-
bios significativos en el contexto PIACI desde su publicacion en 2012, y 2) la falta de mecanismos
para su implementacion practica.

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica:

La OTCA puede jugar un papel clave en los procesos transfronterizos de proteccion PIACI por
su dimension politica y diplomatica. Sin embargo, esta funcion articuladora tiene como limitacion
que la OTCA es una organizacion cuyos miembros son los gobiernos de los Estados, y por tanto, se
deberia definir cual es el rol y la participacion de las organizaciones indigenas en posibles procesos
en las fronteras definidos desde dichas instancias. Esto es particularmente relevante cuando existen
procesos legales en marcha como es el caso de las acciones de FENAMAD en la CIDH.

7.4. ;Cuales recomendaciones de NNUU considera usted que el Estado no ha imple-
mentado?

Desde la perspectiva del trabajo de FENAMAD pueden definirse varias recomendaciones clave
de las Directrices de Proteccion ONU que son implementadas de manera efectiva. Por citar algunas:

e Territorio: El Estado Peruano implementa acciones de proteccion PIACI en base a la figura
de Reserva Indigena, establecida en el actual marco normativo. Esta figura es problematica
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ya que no es consistente con los estandares internacionales existentes en relacion a los
derechos de los pueblos indigenas a los territorios ocupados ancestralmente, ni tampoco a
principios basicos de “intangibilidad” y “no contacto”. Por largo tiempo, FENAMAD viene
senalando las debilidades de la mencionada categoria, y el sistema de proteccion construi-
do sobre la misma, proponiendo un modelo de proteccion que reconozca la integridad del
territorio PIACI. Asimismo, conjuntamente con AIDESEP y otras organizaciones indigenas
integrantes de la Plataforma PIACI, se vienen realizando propuestas en dicha direccion
bajo la figura de los “corredores territoriales”, sin que a la fecha exista un compromiso
efectivo por parte del Estado en implementarlos.

* Principios de intangibilidad y no contacto: El respeto a estos principios basicos de la pro-
teccion no se implementa de manera efectiva principalmente por la inadecuacion de las
figuras en las cuales se han categorizado los territorios PIACI (Reservas, Areas Naturales
Protegidas, concesiones). Casos especificos como el de la categorizacion de la Reserva In-
digena de Madre de Dios, en la cual la propuesta del Estado, a traves del Ministerio de Cul-
tura, contempla la creacion de dicha area ampliando su area sobre concesiones forestales,
pero respetando los derechos adquiridos de concesiones forestales, reflejan que no existe
una consistencia en la posicion oficial sobre ambos principios mencionados.

® Participacion de las organizaciones indigenas: Las Directrices ONU y la recientemente
aprobada Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establecen
estandares para la participacion de las organizaciones indigenas. Sin embargo, no existe
un suficiente reconocimiento de la participacion de dichas organizaciones en el presente
marco juridico nacional (Ley 28736 y su reglamento), e instrumentos que deben cons-
truirse sobre este, como la Politica y el Plan Nacional PIACI, se encuentran en proceso de
elaboracion, y todavia no se conoce el espacio que se reconocerd a dichas instituciones.

e Sistemas de proteccion: Las Directrices ONU enfatizan la importancia de mecanismos de
proteccion, incluyendo instrumentos (planes de contingencia) y mecanismos de monito-
reo y vigilancia, entre otros. En Madre de Dios, a pesar de que en los ultimos anos existe
una mayor presencia por parte del Estado en sectores sensibles, todavia existen fuertes
debilidades en el terreno al respecto.

® Salud: Las Directrices ONU senalan que uno de los componentes prioritarios de las politi-
cas de proteccion PIACI es la implementacion de medidas para atender la vulnerabilidad
especifica de dichos pueblos en términos de salud. En Peru los avances en las politicas
publicas se han centrado principalmente en componentes de proteccion territorial (moni-
toreo y vigilancia), prevencion de conflictos y atencion de emergencias, implementados
principalmente desde el Ministerio de Cultura, y no han estado acompanados por el desa-
rrollo de estrategias y politicas especificas articuladas con las instancias responsables del
sector salud, tanto a nivel nacional como regional.

7.5. ;Cree usted que se deberian incluir nuevas recomendaciones en las directrices de
NNUU?

Desde FENAMAD se considera importante abrir un proceso de revision de las directrices con
objeto de actualizarlas, tanto a nivel de conceptos como de sus lineamientos, a la luz de los diversos
cambios de contexto regional, y situaciones especificas que se han venido produciendo, como es
el caso de los Mashco Piro del Alto Madre de Dios. Seria importante que la apertura de este pro-
ceso fuera liderado por las organizaciones indigenas, y contribuyera a implicar a otras instancias
de Naciones Unidas y los Estados, asi como también, contribuir a su articulacion con procesos y
mecanismos ya existentes en el ambito del Sistema Interamericano.
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7.6. (Existen solicitudes o medidas cautelares sobre los PIAV en su pais?

La CIDH otorgo la MC 262-05 Peru en 2007 a favor de los pueblos indigenas en aislamiento
Mashco Piro, Yora y Amahuaca.

El portal de la CIDH recoge el listado de medidas cautelares otorgadas en el ano 2007, hacien-
do la siguiente referencia al mencionado mecanismo de proteccion:

El 22 de marzo de 2007 la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de los pueblos indigenas en situa-
cion de aislamiento voluntario Mashco Piro, Yora y Amahuaca que habitan la zona del rio Las Piedras,
Departamento de Madre de Dios en Peru. Ya en el ano 2006 la Comision habia solicitado informacion
al Estado peruano con respecto a la situacion de dichas comunidades indigenas, en particular sobre la
implementacion de medidas para garantizar su vida e integridad personal y erradicar las actividades de
extraccion ilegal de madera en su territorio. Al mismo tiempo, la CIDH fue informada de la continuidad
de la extraccion ilegal de madera en territorio legalmente protegido y designado a tales comunidades
en el Departamento de Madre de Dios, exponiéndolas al riesgo de extincion. En vista de la situacion, la
Comision solicito al Estado peruano adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la vida y la
integridad personal de los miembros de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario Mashco Piro,
Yora y Amahuaca, en especial la adopcion de medidas tendientes a evitar danos irreparables resultan-
tes de las actividades de terceros en su territorio. El 12 de octubre de 2007, durante su 130° periodo
ordinario de sesiones, la CIDH celebré una audiencia publica en la cual recibi¢ informacion del Estado
y de los representantes de los beneficiarios sobre la implementacion de las medidas cautelares dicta-
das. La Comision continua dando seguimiento a la situacion de los beneficiarios.

8. PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA LOS PIA

8.1. A partir del analisis de su pais, ;qué perspectivas considera usted para los PIA?

a) Algunos elementos clave de la problemadtica a nivel general:

Institucionalidad de la proteccion PIACI. El ente rector en materia PIACI, el Ministerio de Cultu-
ra, presenta fuertes debilidades como institucion para el desarrollo e implementacion de politicas
de proteccion efectivas.

Marco legal y politico. La ley 28736 se centra en la figura de Reservas, las cuales no son intan-
gibles, y varios de sus elementos clave (Régimen Especial Multisectorial, Politica Nacional) no han
sido desarrollados ni implementados.

Mecanismos de control. Existen fuertes debilidades en los mecanismos de control del legislati-
vo (Congreso) sobre el ejecutivo en relacion al cumplimiento de la legislacion actual y sobre posibles
vulneraciones a los derechos PIACI de nuevas normas.

Rol de las organizaciones indigenas. El rol de las organizaciones indigenas en la proteccion
PIACI, las cuales asumen en el terreno funciones del Estado, no esta adecuadamente reconocido ni
reflejado en el marco legal y politico actual, asi como una falta de definicion en relacion al ejercicio
de los derechos de participacion y consulta.

Modelo de proteccion territorial. Existen propuestas de las organizaciones indigenas para de-
sarrollar un modelo alternativo al actual - construido en el marco de la Ley 28736 y centrado en
la figura de “Reservas” - en el que se reconozcan los derechos territoriales PIACI de acuerdo a los
estandares internacionales (“corredores”, “territorios integrales”). El Estado se ha posicionado dife-
renciando dos categorias, “Reservas” y “areas fuera de Reservas” y conformando mediante Resolu-

cion Ministerial N° 432-2018-MC un grupo de trabajo multisectorial.
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Salud. Los avances registrados en las politicas de proteccion PIACI, particularmente en el caso
de los Mashco Piro de Madre de Dios, se enfocan en la proteccion territorial, y no van acompanados
de medidas dirigidas a la atencion de las necesidades asociadas a la vulnerabilidad en términos de
salud de los PIACI.

Principios bdsicos. Actualmente, casos concretos como la categorizacion de la Reserva Indi-
gena de Madre de Dios, revelan que no existe consistencia en el respeto de derechos basicos de in-
tangibilidad y no contacto, definiendo un contexto de inseguridad juridica para los PIACI en el Peru.

Pueblos Transfronterizos. Las politicas publicas existentes no desarrollan estrategias a nivel
binacional para atender la vulnerabilidad especifica asociada al caracter transfronterizo que carac-
teriza a varios de los pueblos en aislamiento.

b) Algunos elementos clave de la problemadtica a de Madre de Dios:

En el ambito de jurisdiccion de FENAMAD, definido geograficamente por la cuenca del ro
Madre de Dios, el futuro de los PIA, y mas concretamente el pueblo Mashco Piro, es incierto por las
dinamicas propias de dicho pueblo y la debilidad de las politicas de proteccion existentes.

En torno al ano 2010 se viene consolidando un cambio de contexto de la problematica de
este pueblo aislado de habitos tradicionalmente huidizos y esquivos, y el cual por la intensificacion
de las presiones externas en la ultima década, viene realizando aproximaciones a areas habitadas,
generandose como consecuencia un alto riesgo de que se produzcan contactos, la transmision de
enfermedades epidémicas al grupo aislado o conflictos con otras personas externas con peligro
para la integridad fisica de las personas. A lo largo del ano, las situaciones de emergencia PIACI se
producen de forma recurrente en varios puntos geograficos de Madre de Dios.

Alto Madre de Dios: Desde el ano 2011 al momento presente, en este sector se viene regis-
trando la presencia de un grupo Mashco Piro en distintos puntos de la margen izquierda del rio
Alto Madre De Dios. El contexto del sector se caracteriza por la sucesion de incidentes de distinta
naturaleza, que implican al mencionado pueblo indigena y otros actores externos (poblacion local,
madereros, guardaparques y agentes de proteccion, turistas, filmadores, etc.), y en el curso de los
cuales se registran distintos tipos de interacciones y eventos, incluyendo contactos inducidos, dia-
logos e intercambios e incluso incidentes violentos con resultado de pérdida de vidas humanas.
Desde el ano 2015, el Estado Peruano, a traveés del Ministerio de Cultura, implementa en este sector
el “Plan de Atencion Especial para indigenas Mashco Piro presentes en las playas del Alto Madre de
Dios” (RM N° 258-2015-MC), una politica de proteccion ejecutada de acuerdo a 03 componentes
principales: (i) monitoreos para la prevencion de contactos, (ii) sensibilizacion de la poblacion local,
(iii) respuesta con intérpretes Yine ante demandas de comunicacion por parte de los Mashco Piro.

En los objetivos de dicho Plan se expresa explicitamente que su objetivo es mediar el conflicto
entre los Mashco Piro y las poblaciones locales, y no forzar al grupo a abandonar su estado de ais-
lamiento. Sin embargo, en el curso de estos trabajos se producen de forma sostenida interacciones
con contacto fisico entre los Mashco Piro y el personal externo y algunos intercambios (principal-
mente productos de chacra), lo cual genera un alto riesgo de transmision de enfermedades al grupo
aislado. A lo largo de los anos se ha venido incrementado draméaticamente la frecuencia de las
salidas del grupo Mashco Piro a las playas del Alto Madre de Dios, asi como también, el numero de
individuos involucrados en dichos eventos.

Esta circunstancia implica un mayor grado de exposicion del grupo aislado y, por tanto, un
riesgo creciente de propagacion de epidemias entre sus miembros. En el curso de los trabajos de
dialogo con interpretes indigenas, que dirige el Ministerio de Cultura en el marco del Plan de Aten-
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cion Especial, se ha registrado también un creciente interés de los Mashco Piro en la adquisicion
de productos agricolas e incluso ropas y otros objetos. La consolidacion de esta dependencia de-
mostrada por el grupo aislado demanda que se tomen acciones al respecto. Las politicas y acciones
de proteccion implementadas por el Ministerio de Cultura en el marco de la ejecucion de la RM N°
258-2015-MC no han venido acompanadas de una estrategia de Salud, incumpliendo el marco legal
especifico establecido por la Norma Técnica de Salud “Prevencion, Contingencia ante el Contacto
y Mitigacion de Riesgos para la Salud en escenarios con presencia de indigenas en aislamiento y
contacto reciente” (RM No779-2007-5A).

Es importante senalar también a este respecto que las Directrices de proteccion para los
Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Region Amazonica, el Gran Chaco y
la Region oriental de Paraguay (ACNUDH, 2012) establecen el “respeto y garantia del derecho a la
salud” como uno de los criterios centrales que los Estados deben considerar en la implementacion
de politicas y programas de accion dirigidos a los pueblos aislados. En este sentido, dada la caracte-
ristica vulnerabilidad de los PIACI, una politica oficial de proteccion como la que se esta aplicando
en el Alto Madre De Dios, debe incluir una estrategia de salud especifica acorde, mas aun cuando la
accion del estado en este sector, incluye el establecimiento de dialogos con los Mashco Piro a través
de intérpretes indigenas contratados por el Ministerio de Cultura, los cuales incluyen interacciones
directas con el pueblo aislado en el curso de las que se puede producir la transmision de enferme-
dades. Un informe especifico elaborado por la Defensoria del Pueblo analiza en mayor detalle este
punto, exponiendo la situacion de este sector en el presente y las debilidades y los riesgos que im-
plica la falta de acompanamiento por parte del sector salud de los mencionados trabajos.

Por otro lado, el proyecto de construccion de una carretera entre Nuevo Edén y Boca Manu
que se viene desarrollando en la margen derecha de la cuenca (opuesta al area habitada por los
Mashco Piro), representa una seria amenaza para el grupo aislado y para los trabajos de proteccion
en el sector, al conformar un nuevo frente de colonizacion en el Alto Madre de Dios, un area de
por si relativamente accesible a actores externos. Ademas de incrementarse el riesgo de contactos
por la expansion de actividades de colonos, la mencionada via de comunicacion ya ha generado
situaciones imprevistas resultando en situaciones de alto riesgo. Desde el inicio de los avistamientos
Mashco Piro en el sector del Alto Madre de Dios en 2011, se han registrado varias muertes violentas
en encuentros en la margen izquierda de dicha cuenca con el grupo en aislamiento entre la pobla-
cion local.

A pesar de sus recurrentes “salidas” en el Alto Madre de Dios, y la existencia de contactos con
actores externos, los Mashco Piro en este sector no han decidido establecerse de manera perma-
nente, y continuan viviendo en el bosque. Esta situacion prolongada en el curso de los anos, unida
a los varios incidentes violentos con resultado de conflictos e incluso muerte de personas externas
ha implicado fuertes tensiones entre la poblacion, y cuestionamientos a las politicas de proteccion
que se implementan en el sector. Este contexto ha fortalecido la posicion de actores externos, prin-
cipalmente misioneros y autoridades locales y regionales, que defienden politicas de pacificacion o
civilizatorias hacia el pueblo en aislamiento como solucién a la problematica existente.

Limite Este de la Reserva Territorial de Madre de Dios: En varios puntos a lo largo del limite
oriental de la Reserva (definida por la coordenada 343) se registran regularmente incidentes de di-
verso tipo entre indigenas Mashco Piro aislados y otros actores externos (madereros, indigenas de
comunidades nativas, pescadores, entre otros). En los ultimos anos, se han producido aproximacio-
nes de grupos numerosos Mashco Piro a lugares habitados, principalmente en la cuenca del rio Las
Piedras (comunidades nativas de Monte Salvado y Puerto Nuevo) y Tahuamanu (Puesto de control
Canales del SERNANP y CN Nueva Oceania).
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Estos encuentros llevan consigo un alto riesgo por transmision de epidemias y generandose
también situaciones de riesgo y tension por la posibilidad de encuentros hostiles entre los Mashco
Piro y la poblacion local. La presencia de este pueblo aislado se registra habitualmente también en
concesiones madereras, tanto al interior del bosque como en las proximidades de los campamentos
donde se aloja el personal trabajador.

En este contexto, la poblacion local del sector (principalmente otros indigenas asentados en
comunidades) viven en estado de permanente alerta por la posibilidad de nuevos incidentes simi-
lares. A pesar de que algunos de los incidentes con los Mashco Piro ocurridos en los ultimos anos
en este sector han tenido una repercusion medidtica a nivel nacional e internacional, y han sido
oportunamente denunciados por FENAMAD, las autoridades del sector salud tanto a nivel nacional
como regional, continuan sin implementar medidas para afrontar posibles situaciones que pueden
producirse en este contexto y, a la fecha, la capacidad de respuesta en estos casos es limitada y pre-
caria, existiendo carencias en las infraestructuras, implementacion y dotacion de medicamentos,
falta de personal sanitario capacitado, medios logisticos, operativos y de comunicacion, entre otros.

En el caso de la comunidad nativa Yine de Monte Salvado (Rio Las Piedras), sus habitantes
viven en una situacion de alerta permanente frente a posibles aproximaciones de grupos numero-
sos Mashco Piro, tal y como ha sucedido en anos previos. En diciembre 2014, la totalidad de los
habitantes de la comunidad fueron evacuados a Puerto Maldonado, distante 350 km, después de
que se produjera un incidente de ese tipo. En este caso, FENAMAD viene asumiendo desde el 2006
al presente la mayor parte de la responsabilidad en el manejo de esta compleja situacion, mante-
niendo un puesto de control, contratando personal indigena local (agentes de proteccion indigena)
y proporcionando medios logisticos y operativos para prevenir incidentes y responder a situaciones
de emergencia.

Por otra parte, senalar que tanto en Monte Salvado como Puerto Nuevo, otra comunidad Yine
colindante, donde al igual que la primera se producen recurrentes incidentes con los Mashco Piro,
los puestos de salud carecen de personal capacitados y medios para la atencion de una eventual
emergencia, generandose una situacion de riesgo permanente tanto para los aislados como para la
poblacion local. Las responsabilidades sobre esta situacion apuntan también al Gobierno Regional,
que aprobo en 2011 la Ordenanza Regional 032-2010-GRMDD/CR que establece responsabilidades
especificas de esta instancia en el diseno e implementacion de una politica de proteccion para el
sector, las cuales no han sido implementadas hasta la fecha presente.

Cuenca del rio Manu: Al interior del Parque Nacional del Manu, y en ambas margenes de la
cuenca de dicho rio, se vienen registrando incidentes de diverso tipo (desde avistamientos a sefa-
les indirectas de presencia) con indigenas Mashco Piro en aislamiento, en las proximidades de in-
fraestructuras turisticas (albergues y campamentos), de investigacion (Estacion Bioldgica de Cocha
Cashu) y puestos de control del Parque. Esta situacion implica riesgos para los indigenas aislados
y para los actores externos que visitan el sector (principalmente turistas e investigadores, muchos
de ellos extranjeros), que en muchos casos desconocen la presencia del grupo aislado y los riesgos
que implica realizar actividades en dichas areas. En este sector no se implementa de manera oficial
un instrumento de actuacion frente a situaciones con PIACI (Plan de Contingencia) y las acciones
de prevencion y emergencias de salud frente a situaciones PIACI son muy limitadas e insuficientes.
Hasta el momento la coordinacion entre el Ministerio de Cultura y las autoridades del Parque Na-
cional son insuficientes y no se han tomado medidas efectivas para prevenir los riesgos ni tampoco
para evaluar la compatibilidad del desarrollo de las actividades turisticas y de investigacion que se
desarrollan en territorios de pueblo Mashco Piro al interior de dicha area.
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8.2. Desde el punto de vista territorial, ;jcuales son las perspectivas para los PIAS?

El contexto actual se puede definir de acuerdo a los siguientes puntos principales:

Las organizaciones indigenas impulsaron la creacion de 05 Reservas Territoriales, entre los
anos 1990 y 2002, tomando como referencia la Ley de Comunidades Nativas,’ y poste-
riormente, impulsaron la creacion del marco legal especifico (Ley 28736 o Ley PIACI y su
reglamento), mediante el cual se establecen la figura de Reservas Indigenas, y los procedi-
mientos para la adecuacion de las Reservas Territoriales a dicha categoria.

El sistema de proteccion territorial PIACI definido sobre la Ley PIACI se centra en la figura
de Reservas Indigenas.

Las Reservas Indigenas, figuras sobre las cuales se organiza la proteccion territorial de los
PIACI segun el marco legal vigente, presentan debilidades entre otras razones porque, en-
tre otras razones no son estrictamente, areas intangibles.

Ademas de las Reservas, el territorio de los PIACI se encuentra fragmentado en un mosai-
co de figuras, cuyo fin no esta orientado a la proteccion de los derechos fundamentales y
colectivos de dichos pueblos, incluidos: Areas Naturales Protegidas, comunidades nativas,
y concesiones a terceros actores (extractivas y de conservacion

AIDESEP y sus organizaciones indigenas, agrupadas en la Plataforma PIACI, han elaborado
propuestas para fortalecer reconocer la territorialidad y proteger los derechos PIACI, en
Corredores Territoriales.

Por su parte, FENAMAD ha solicitado el reconocimiento del territorio integral de los pueblos
indigenas en aislamiento Mashco Piro, Yora y Amahuaca, en el marco del cumplimiento de
las obligaciones internacionales del Estado Peruano establecidas por la MC CIDH 262-05 Peru.
El Ministerio de Cultura, responsable en materia PIACI, cuenta con datos e informaciones
que confirman que los PIACI, y concretamente el pueblo Mashco Piro, ocupa un area geo-
grafica que abarca otras figuras ademas de las Reservas, y que dicha area se extiende sobre
varias regiones en Peru, y la frontera de Brasil.

Por otro lado, el Ministerio de Cultura conoce la propuesta del Corredor, y se han producido
contactos puntuales en las cuales se ha definido el interés de trabajar conjuntamente en
dicho espacio, asimismo, conoce las reivindicaciones de FENAMAD al respecto del territo-
rio integral de los pueblos beneficiarios de la MC 262-05, las cuales han sido presentadas
ante el Estado Peruano en reuniones en la CIDH.

Mas recientemente, el Ministerio de Cultura ha creado mediante Resolucion Ministerial N°
432-2018-MCun grupo de trabajo multisectorial con objeto de “proponer la adopcion de
medidas urgentes y focalizadas en beneficio de los PIACI que habitan y se desplazan en
areas que no se encuentren comprendidas en reservas indigenas y territoriales”.

En este sentido, la posicion actual del Estado en relacion a los cuestionamientos por parte
de las organizaciones al modelo basado en Reservas Indigenas, y sus demandas a un mo-
delo alternativo (“corredores”, “territorios integrales”), se a orientado a la conceptualiza-
cion de los territorios PIACI en areas “dentro” y “fuera” de Reservas, y no al reconocimien-
to a la integridad de los mismos, de acuerdo a los estandares internacionales de derechos
de los pueblos indigenas.

8.3. ;Como articular iniciativas regionales para la proteccion de los territorios de los
PIA? ;Qué instituciones (gubernamentales y / o privadas) deberian participar?

FENAMAD jugd un papel clave en la consolidacion de CIPIACI, Comité Indigena Internacional
para la Proteccion de los Pueblos en Aislamiento y Contacto Inicial de la Amazonia, el Gran Chaco
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y la Region Oriental de Paraguay-CIPIACI. FENAMAD fue coordinador de esta red integrada por or-
ganizaciones indigenas de los distintos paises de Sudameérica en los que habitan pueblos indigenas
en aislamiento y contacto inicial, y que sirvio como plataforma institucional para la elaboracion del
documento Directrices de Proteccion para los Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial
de la Region Amazonica, el Gran Chaco y la Region Oriental de Paraguay (ACNUDH 2012). La ultima
accion de incidencia internacional de CIPIACI fue en marzo del 2011 en una audiencia publica sobre
la situacion de los PIACI en el continente en el 141° periodo de sesiones de la CIDH.* Una de las
principales razones que determind la suspension de las actividades del comité obedecieron a las
dificultades logisticas y operativas en la articulacion directa entre miembros.

Desde la conclusion del proceso CIPIACI, en el caso de FENAMAD, las articulacion a nivel in-
ternacional con otras organizaciones indigenas se ha realizado a través de procesos de intercambios
de experiencia de caracter local o bien puntuales, como es el caso de los dialogos a nivel transfron-
terizo entre los Yine y los Manchineri, la visita de representantes del pueblo Ayoreo de Paraguay al
puesto de control de Monte Salvado en 2013, o los delegados del Resguardo Curare Los Ingleses.
Por otro lado, FENAMAD es integrante de la Plataforma PIACI, una red a nivel nacional conformada
por organizaciones miembro de AIDESEP, cuyo objetivo es promover la proteccion PIACI a través
de propuestas propias. Un reciente espacio de articulacion mas amplio, orientada a promover la
discusion de politicas de proteccion a nivel regional entre organizaciones indigenas, se ha venido
conformando en reuniones anuales organizadas por la organizacion Brasilena Centro de Trabalho
Indigenista, CTI, desde 2017.

Habiendo presentado de manera general la situacion de la actual, y considerando la necesi-
dad de reactivar la articulacion de las organizaciones indigenas a través de un espacio regional (red
o plataforma), podrian sugerirse algunos pasos para la construccion de este proceso:

® Diagnostico de la problemadtica. La identificacion y analisis del problema, es decir: situacion
de los PIACI y del contexto de la proteccion en cada pais, deberia ser el punto de partida
en el proceso.

® (Consolidacion de propuestas y definicion de una hoja de ruta. Este paso incluiria un analisis
de los elementos identificados en el diagnostico por parte de las organizaciones, la defi-
nicion de propuestas en relacion al abordaje de la problematica, la institucionalidad del
proceso, y la suscripcion de una hoja de ruta.

® [nstitucionalidad y estructuras de apoyo: En la definicion de una estrategia a nivel regional
liderada por organizaciones indigenas se deberian considerar dos elementos importantes,
sobre los cuales existen ya cierta experiencia previa del proceso CIPIACI: (1) la conforma-
cion de un modelo de articulacion institucional operativo; (2) el establecimiento de una red
de alianzas con actores externos comprometidos con el acompanamiento y facilitacion de
los procesos.

® Articulacion del proceso con instrumentos y mecanismos internacionales de derechos huma-
nos. Un siguiente paso en esta direccion podria incluir la apertura por parte de las organi-
zaciones de un proceso de revision y actualizacion de las Directrices de proteccion para los
Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Region Amazonica, el Gran
Chaco y la Region oriental de Paraguay (ACNUDH, 2012), a la luz de los elementos que
caracterizan el nuevo contexto PIACI en la region, considerando también en este proceso,
las posibilidades de articulacion con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
tomando como referencia la reciente Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la existencia de mecanismos de proteccion como la MC 262-05 Peru.



420 / INFORME REGIONAL: TERRITORIOS Y DESARROLLO-IR

8.4. ;Como articular iniciativas de comunicacion / aclaraciones que promuevan la de-
fensa de los PIA?

Algunos puntos generales a tener en cuenta para potenciar la efectividad de las iniciativas de
comunicacion:

® Estrategias amplias: De manera general, las iniciativas de comunicacion deberian desarro-
llarse como parte de una estrategia mas amplia, en la cual se incluyen acciones legales y
de incidencia politica.

® Audiencias: Considerar la existencia de diversos tipos de “audiencias”, cada una de las
cuales demanda un enfoque especifico de la informacion presentada.

* Complejidad del contexto: el contexto actual esta caracterizado por una mayor visibilidad
de los PIACI en distintas partes de la region asociado a la proliferacion de imagenes, y a la
existencia de escenarios complejos, que pueden ser aparentemente contradictorios, y que
demandan un cuidadoso tratamiento en términos de difusion a las distintas audiencias.

* Sensibilizacion de los medios: Desde las organizaciones indigenas podria promoverse una
estrategia orientada a informar y sensibilizar a los medios de comunicacion nacional e
internacional, la cual podria incluir la celebracion de algun tipo de evento o seminario
especifico sobre este tema dirigido a profesionales del sector. En este caso podria consi-
derarse implicar en el proceso a organizaciones de larga trayectoria en la difusion de esta
problematica como Survival International. Algunos asuntos clave a considerar: 1) la termi-
nologia utilizada: entre otros el concepto de “aislamiento” y “politicas de no contacto” y
sus aparentes contradicciones en contextos recientes; 2) el derecho a la dignidad/intimi-
dad: particularmente en la forma en que estos pueblos son representados y en el uso de
imagenes y material audiovisual; 3) asuntos especialmente sensibles y/o emergentes, por
ejemplo: Mashco Piro en Alto Madre de Dios, los cambios en el contexto politico de Brasil
y la proteccion PIACI, ente otros.

8.5. ;Como aclarar a la opinion publica acerca de “agencias financiadoras” que apoyan
grandes financiaciones para emprendimientos publicos y privados que afectan a los
territorios de los PIA?

La estrategia puede incluir varios tipos de acciones de incidencia que pueden ser comple-
mentarias. En primer lugar, se pueden desarrollar un conjunto de acciones dirigidas a la opinion
publica general (“campanas”), a través de medios y redes sociales, con el fin de denunciar, informar
y visibilizar un problema concreto. Algunas plataformas que promueven el activismo ciudadano
en relacion a temas concretos, como AVAAZ y otros, pueden ser Utiles en este punto. Este tipo de
acciones a nivel general, pueden fortalecerse con otras desarrolladas en los propios paises en los
cuales pertenecen dichas “agencias financiadoras”. En este caso es importante contar con el apoyo
de instituciones aliadas locales para el acompanamiento y facilitacion de las acciones.

1 Mapa: http://www.sernanp.gob.pe/documents/10181/279901/MAPA + PN + MANU.jpg/921728a9-ebe4-46fd-9f62-9f034781a8bc?t
=1493757244696
2 En su intervencion, FENAMAD sefal6 que, a diferencia de la Declaracion ONU, la Declaracion Americana sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas incluye un articulo especifico sobre los derechos de los PIACI (Articulo 26). Ademas de la problematica PIACI,
FENAMAD orient6 su participacion en el MEDPI 2017, a visibilizar la problematica de los derechos de los pueblos indigenas y la
conservacion de la naturaleza; senalando que, en general, los pueblos indigenas siguen siendo considerados un problema para la
conservacion y no sus principales aliados.
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La Ley N° 22175, “Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva”, establece en su segunda
disposicion transitoria el marco sobre el cual se desarrolla la figura de las Reservas Territoriales:

“Para la demarcacion del territorio de las Comunidades Nativas cuando se encuentren en situacion de contacto inicial y esporadico
con los demas integrantes de la comunidad nacional, se determinard un drea territorial provincial de acuerdo a sus modos tradi-
cionales de aprovechamiento de los recursos naturales, hasta que se defina una de las situaciones a que se refieren los incisos a)
y b) del Art. 10° de la presente Ley”. http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/0D41EC1170BDE30A052578F-
70059D913/SFILE/ % 281 % 29leydecomunidadesnativasley22175.pdf

https://www.servindi.org/actualidad/42033
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LAND IS LIFE

La Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO), en colaboracion con la
Organizacion Regional AIDESEP Ucayali (ORAU), viene trabajando en una iniciativa para proteger el
“Corredor Territorial y de Bosques Continuos Yavari-Tapiche” (en adelante, “CTBCYT”). Esta iniciati-
va involucra la proteccion de los territorios y derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario (en adelante “PIA”). El Corredor Territorial y de Bosques Continuos Yavari-
Tapiche es un espacio territorial multiétnico y transfronterizo en la Amazonia peruana y brasilena
que abarca un area de 15,729,761 hectareas a lo largo de la frontera entre los Departamentos de
Loreto (Provincias de Mariscal Ramon Castilla, Maynas, Requena y Ucayali; Distritos de San Pablo,
Pebas, Las Amazonas, Indiana, Fernando Lores, Yavari, Saquena, Jenaro Herrera, Requena, Soplin,
Yaquerana, Tapiche, Alto Tapiche, Emilio San Martin, Maquia, Vargas Guerra, Contamana y Padre
Marquez) y Ucayali (Provincia de Coronel Portillo; Distritos de Calleria y Masisea) del Peru, y los
Estados de Amazonas y Acre de Brasil. En este gran territorio continuo habitan y transitan diversos
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, numerosos de los cuales ya han sido reconocidos de
manera oficial por el Estado peruano (los Matsés, Marubo, Matis, Korubo, Kulina-Pano, “Flecheiro”/
Tavakina, Isconahua, “Remo”, “Mayoruna”, Kapanawa y otros pueblos cuya pertenencia €tnica aun
no ha sido determinado).

Ademas, a lo largo del Corredor Territorial y de Bosques Continuos Yavari-Tapiche hay varios
otros pueblos indigenas asentados en Comunidades Nativas de las etnias Matsés, Yagua, Capana-
hua, Kichwa, Shipibo-Conibo, Isconahua, Awajun y Ashaninka. El CTBCYT es un territorio integral
que garantiza el respeto de todos los derechos de los pueblos indigenas, tanto los Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario como las Comunidades Nativas. Las Organizaciones Indigenas ORPIO y
ORAU vienen elaborando el estudio final para sustentar y fundamentar la propuesta de proteccion
del Corredor Territorial y de Bosques Continuos Yavari-Tapiche.

Cabe destacar que el CTBCYT abarca a varias diferentes unidades de uso de tierra, como una
Reserva Indigena, Reservas Indigenas solicitadas, Comunidades Nativas, Areas Naturales Protegi-
das, concesiones forestales y Bosques de Produccion Permanente y otras. Uno de los principales
objetivos de la iniciativa del CTBCYT es lograr que se articule la gestion de todas estas individuales
unidades de uso de tierra bajo la meta de salvaguardar los derechos fundamentales y los territorios
de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario, asi como los de los pueblos indigenas asenta-
dos en las Comunidades Nativas.

El area del Corredor Territorial y de Bosques Continuos Yavari-Tapiche incluye las siguientes
unidades de uso de tierra: Reserva Indigena solicitada Yavari-Mirim (SRIYM), la mayoria del Area de
Conservacion Regional Comunal Tamshiyacu-Tahuayo (ACRCTT), la Comunidad Nativa Nueva Espe-
ranza, la Comunidad Nativa Fray Pedro, la Comunidad Nativa Matsés, la Reserva Nacional Matsés
(RNM), el Parque Nacional Sierra del Divisor (PNSD), la Reserva Indigena solicitada Tapiche — Blan-
co - Yaquerana — Chobayacu y afluentes (SRITBYC-también conocida como -Yavari-Tapiche-), la
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Comunidad Nativa Lobo Santa Rocino, la Comunidad Nativa Nuevo Capanahua, la Reserva Indigena
solicitada Sierra del Divisor Occidental (SRISADO), la Reserva Indigena Isconahua (RII), parte de la
Comunidad Nativa Canaan de Cachiyacu, parte de la Comunidad Nativa Canchahuaya, parte de la
Comunidad Nativa Nuevo Sucre, parte de la Comunidad Nativa Nuevo San Pablo, parte de la Comu-
nidad Nativa Patria Nueva, parte de la Comunidad Nativa Chachibai, parte de la Comunidad Nativa
Saasa, parte de la Comunidad Nativa Flor de Ucayali, y la Comunidad Nativa San Mateo. Es preciso
destacar que hay dos poblados no-indigenas dentro del area del CTBCYT-los centros poblados/bases
militares de Colonia Angamos (Departamento de Loreto) y Cantagallo (Departamento de Ucayali) en
la frontera con Brasil (cabe senalar que un gran porcentaje de los moradores de Colonia Angamos
son Matseés).

Ademas, el CTBCYT abarca areas que actualmente se encuentran desprotegidas donde hay
evidencias contundentes de la presencia de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario. Algunas
de estas zonas desprotegidas se superponen a Bosque de Produccion Permanente y concesiones
forestales, pero otras zonas son tierras de libre disponibilidad del Estado. Algunas de estas areas
actualmente desprotegidas se deberian incluir en la delimitacion y categorizacion oficial de las Re-
servas Indigenas solicitadas, a fin de salvaguardar los derechos y territorios de los PIA.

Es preciso destacar que, dentro del CTBCYT existen tres (03) Reservas Indigenas solicitadas
y una Reserva Indigena ya establecida a favor de los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario.
La Reserva Indigena Isconahua, ubicada en el Departamento de Ucayali, entre las provincias de
Calleria y Masisea, fue creada originalmente en 1998 como una Reserva Territorial (bajo el marco
de la Ley de Comunidades Nativas, la Ley N° 22175), y luego en 2016, mediante la aprobacion de
un Estudio Adicional de Categorizacion, fue —adecuada- a una Reserva Indigena (bajo el marco de
la ~Ley PIACI-, la Ley N° 28736).

La Solicitud de Reserva Indigena Tapiche — Blanco - Yaquerana — Chobayacu y afluentes (tam-
bién conocida como “Yavari — Tapiche”), a favor de Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario
fue presentada de manera formal ante el Estado peruano durante 2003." La Solicitud de la Reserva
Indigena Sierra del Divisor Occidental (también conocida como -Kapanawa-) fue presentada de
manera formal ante el Estado peruano en 2005.? Finalmente, la solicitud de creacion de la Reserva
Indigena Yavari Mirim (también conocida como —Yavari Mirin-) fue presentada formalmente ante
el Estado en el ano 2008.°

Cabe destacar que, el 16 de mayo de 2006 se promulgo la Ley N° 28736, —-LEY PARA LA
PROTECCION DE PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS EN SITUACION DE AISLAMIENTO Y EN
SITUACION DE CONTACTO INICIAL-. Entonces, el 5 de octubre de 2007 se promulgo el Reglamento
de la Ley N° 28736, mediante Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES (luego modificado por De-
creto Supremo N° 008-2016-MC publicado el 24 de julio del 2016). El articulo 4° del Reglamento
cre6 un Régimen Especial Transectorial de Proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial (-PIACI-), y una Comision Multisectorial
de reconocimiento de PIACI y la categorizacion de Reservas Indigenas a su favor. Este —reconoci-
miento- oficial de los PIACI primero requiere la publicacion de una calificacion técnica favorable y
luego la realizacion de un -Estudio Previo de Reconocimiento- el cual, de ser aprobado, se traduce
en un Decreto Supremo que —reconoce la existencia del Pueblo en Aislamiento o Contacto Inicial-.
A su vez la categorizacion de una Reserva Indigena a favor de los previamente reconocidos PIACI
requiere un -Estudio Adicional de Categorizacion- que, de ser aprobado, resulta en otro Decreto
Supremo de creacion de la Reserva Indigena.

Es preciso destacar que el Art. 10 del Reglamento de la Ley N° 28736 establece que, -La
calificacion deberd ser comunicada al solicitante en un plazo no mayor de quince (15) dias utiles
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de presentada la solicitud-. Como senalamos anteriormente, las solicitudes de creacion de las tres
Propuestas de Reservas Indigenas dentro del CTBCYT fueron presentadas durante 2003, 2005 y
2008, respectivamente. Aunque el Reglamento de la Ley N° 28736 establece un plazo de 15 dias
para emitir la calificacion técnica de la solicitud de Reserva Indigena, se demoro hasta una década
para emitir la calificacion técnica favorable. Por fin, el 25 de junio de 2013 se emitieron las califica-
ciones favorables para el reconocimiento de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento de las
Reservas Indigenas solicitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes, Sierra del Divisor
Occidental y Yavari Mirim, asi como de las Reservas Indigenas solicitadas Napo Tigre y Kakataibo.*

Entonces, el 6 de junio de 2014 se firmo el Convenio de Cooperacion Técnica No Reembol-
sable (N° ATN/OC-13627-PE y ATN/OC-13628-PE) entre el Peru y el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), mediante lo cual se inicio el proceso de elaboracion de los Estudios Previos de Reco-
nocimiento de las Reservas Indigenas solicitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes,
Yavari Mirim y Sierra del Divisor Occidental, dentro del CTBCYT. Cabe destacar que, de acuerdo al
Articulo 16 del Reglamento de la Ley N° 28736, ~En un plazo no mayor de seis (6) meses, a partir
de la calificacion favorable® a que se refiere el Articulo 10 del Reglamento, la Comision Multisectorial
debe presentar documentalmente el Estudio Previo de Reconocimiento al Viceministerio de Inter-
culturalidad-. Sin embargo, tampoco se respeto este plazo.

Por fin, después de una larga lucha por parte de las Organizaciones Indigenas de la Amazonia
peruana, y en particular ORPIO, ORAU, FECONBU y AIDESEP, el 11 de diciembre del ano 2017 la
Comision Multisectorial del gobierno del Peru reconocio oficialmente la existencia® de los siguientes
Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento en las zonas de las Reservas Indigenas solicitadas
Tapiche - Blanco - Yaquerana — Chobayacu y afluentes y Yavari Mirim: Matsés, Matis, Marubo, Ko-
rubo, Kulina-Pano, Tavakina (“Flecheiros”), Isconahua (“Remo”) y otros pueblos cuya pertenencia
étnica no ha sido posible identificar. Todos estos PIA pertenecen a la familia linglistica Pano.

Entonces, el dia 15 de marzo del ano 2018 se promulgo el Decreto Supremo N° 002-2018-
MC, -Decreto Supremo que declara el reconocimiento de los pueblos indigenas matsés, remo (isco-
nahua) y marubo en situacion de aislamiento y otros pueblos indigenas en situacion de aislamiento,
cuya pertenencia étnica no ha sido posible identificar, correspondientes al ambito de la solicitud
para la creacion de la Reserva Indigena Yavari Tapiche y de los pueblos indigenas matsés, matis,
korubo o kulina-pano y flecheiro (takavina) en situacion de aislamiento, del ambito de la solicitud
para la creacion de la Reserva Indigena Yavari Mirim—, mediante lo cual el Estado peruano decreta:

~Articulo 1.- Reconocimiento de pueblos indigenas en situacion de aislamiento

Declarese el reconocimiento de los siguientes pueblos indigenas en situacion de aislamiento ubi-
cados en la region de Loreto:

i) Pueblos indigenas en situacion de aislamiento identificados como pertenecientes a los pueblos
indigenas matsés, remo (isconahua), y marubo y otros pueblos indigenas en situacion de aislamiento,
cuya pertenencia étnica no ha sido posible identificar, correspondientes al dmbito de la solicitud para la
creacion de la Reserva Indigena Yavari Tapiche.

ii) Pueblos indigenas en situacion de aislamiento identificados como pertenecientes a los pueblos
indigenas matsés, matis, Rorubo o Rulina-pano y flecheiro (takavina), correspondientes al dmbito de la
solicitud para la creacion de la Reserva Indigena Yavari Mirim.

Articulo 2.- Garantia de derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento
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Garanticese la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento se-
nalados en el articulo precedente, mediante la implementacion de los mecanismos y medidas pertinentes
para su proteccion, los cuales serdn coordinados y articulados por el Ministerio de Cultura con todos l0s
sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales correspondientes-.

Articulo 3.- Procedimiento de categorizacion

De conformidad con el literal b) del articulo 3 de la Ley N° 28736, realicese el procedimiento de
categorizacion de las Reservas Indigenas respectivas, dentro del plazo previsto en la mencionada ley;
bajo la direccion del Ministerio de Cultura-.

Asi mismo, el 24 de julio del ano 2018 la Comision Multisectorial aprobo el Estudio Previo
de Reconocimiento de la Reserva Indigena solicitada Sierra del Divisor Occidental, asi reconocien-
do oficialmente la existencia de los Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento —~Mayoruna”
(posiblemente Matsés, Matis o Marubo), Capanahua y “Remo” (posiblemente Isconahua). Todos
estos PIA pertenecen a la familia linglistica Pano. Hasta ahora aun no se ha publicado el Decreto
Supremo de Reconocimiento de los Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento que viven en la
Reserva Indigena solicitada Sierra del Divisor Occidental, tramite que por fin culminard la formali-
zacion del reconocimiento de estos PIA por parte del Estado peruano, el primer paso en crear las
Reservas Indigenas a su favor.

Es preciso destacar que el Articulo 24 del Reglamento de la Ley N° 28736 establece, —Protec-
cion del pueblo en aislamiento y contacto Inicial durante la realizacion del Estudio Previo de Reco-
nocimiento.- El MC, a traves del VMI, comunicard a los Sectores del Régimen Especial Transectorial
la realizacion de los estudios senalados en el articulo 3 de la Ley, a fin de que se implementen los
mecanismos y medidas necesarias en las areas propuestas para la categorizacion de las reservas
indigenas, garantizando la proteccion de los pueblos en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial-.

A pesar de la existencia del Régimen Especial Transectorial de proteccion de los PIA y su
obligacion de -implementar los mecanismos y medidas necesarias en las dreas propuestas para
la categorizacion de las reservas indigenas, garantizando la proteccion de los pueblos en situacion
de aislamiento y en situacion de contacto inicial-, después de la presentacion de las solicitudes de
creacion de las 5 Propuestas de Reservas Indigenas, después de la promulgacion de la Ley N° 28736
y su Reglamento, e inclusive después de la calificacion técnica favorable de las Reservas Indigenas
solicitadas y durante el mismo proceso de elaboracion de los Estudios Previos de Reconocimiento
de creacion de Reservas Indigenas, el Estado Peruano, a través de la Direccion Ejecutiva Forestal y
de Fauna Silvestre de la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de Loreto, el Servicio
Nacional Forestal (SERFOR) y el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), otorgd por lo menos 41
nuevas concesiones forestales ilegales y 4 lotes de hidrocarburos (lotes 135, 137, 95y 138) dentro
de las areas de las Reservas Indigenas solicitadas, sin que el Régimen Especial Transectorial de pro-
teccion de los PIA hiciera algo por evitarlo.

Con respecto a los lotes petroleros, el 20 de noviembre de 2007 (12 anos después de que
se entro en vigencia el Convenio N° 169 de la OIT en el Peru y un mes después de la publicacion
del Reglamento de la Ley N° 28736) se promulgaron los Decretos Supremos N° 065-2007-EM vy
066-2007-EM, mediante los cuales se resuelve aprobar la conformacion, extension, delimitacion y
nomenclatura de los lotes 135 y 137, ubicados en la provincia de Requena del Departamento de
Loreto, adjudicandolos a PERUPETRO S.A. y declardandolos materia de suscripcion del contrato. Es
preciso destacar que los lotes 135y 137 se superponen al territorio del Pueblo Matsés en la Comu-
nidad Nativa Matsés, la Reserva Nacional Matsés, el Parque Nacional Sierra del Divisor (entonces
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la Zona Reservada Sierra del Divisor) y la Reserva Indigena solicitada Tapiche-Blanco-Yaquerana-
Chobayacu y afluentes.

La conformacion y delimitacion, y la declaracion de ser materia de suscripcion de contrato de
los lotes 135 y 137, sin haber realizado un proceso de consulta previa con el Pueblo Matsés asen-
tado en la CN Matses, vulnera los Articulos 6.1 y 6.2 del Convenio N° 169 de la OIT, instrumento
legal de rango constitucional, lo cual ha estado vigente en el Peru desde el ano 1995. Ademas, los
lotes 135 y 137 vulneran los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas en Situacion de
Aislamiento que viven en la Reserva Indigena solicitada Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y
afluentes’, a la vida, salud y bienestar, derechos reconocidos en los Articulos 2.1 y 7 de la Constitu-
cion de la Republica, el Articulo 4 de la Ley N° 28736, y el Convenio N° 169 de la OIT.

Ademas, existen numerosos proyectos de construccion de carreteras (en el Clasificador de Ru-
tas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones-MTC) y caminos forestales (tanto legales como
ilegales) que amenazan a los PIA dentro del CTBCYT, alrededor de la Reserva Indigena Isconahua
y dentro y alrededor de las Reservas Indigenas solicitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y
afluentes, Yavari Mirim y Sierra del Divisor Occidental.

También, cabe destacar que los Gobiernos Regionales de Loreto y Ucayali, en colaboracion
con algunas ONG conocidas, estan tramitando la creacion de numerosas Areas de Conservacion
Regional (ACR) dentro de las areas de las Reservas Indigenas solicitadas en territorio de los Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento. El establecimiento de categorias legales que no solo no
toman en cuenta las vulnerabilidades y por ende necesidades de proteccion de los pueblos en ais-
lamiento y sus territorios, sino que, por el contrario, fomentan la ejecucion de diversas actividades
en su interior, como los ACR, vulnera los derechos fundamentales de estos pueblos y los expone a
interacciones que pueden causarles muertes e inclusive su extincion.

Ante ello, la Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Oriente, ORPIO, demanda el
establecimiento de las Reservas Indigenas solicitadas y exige que los ACR, y otras concesiones del
Estado tales como las concesiones forestales y hidrocarburiferas, no se superpongan al area de las
Reservas Indigenas solicitadas. Asimismo, solicita al Gobierno Regional de Loreto, al Ministerio de
Cultura y a todos los sectores y niveles del gobierno involucrados en el Régimen Especial Transec-
torial, que cumplan con sus obligaciones de garantizar la integridad de estos pueblos mencionados
y las Reservas Indigenas solicitadas.

Asimismo, es preciso destacar que la zonificacion del Parque Nacional Sierra del Divisor,
sin tomar en cuenta la existencia de las Reservas Indigenas solicitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-
Chobayacu y afluentes y Sierra del Divisor Occidental, vulnera los derechos de los PIA. Cabe senalar
que, el 18 de enero del 2013 la Comision de Categorizacion de la Zona Reservada Sierra del Divisor
emitio el Informe N° 04-2013-SERNANP-CC ZRSD, en el cual se establecio un acuerdo formal entre
SERNANP vy las Organizaciones Indigenas AIDESEP, ORPIO y ORAU, acordandose que durante el
proceso de categorizacion y creacion del Parque Nacional Sierra del Divisor se establecerian Zonas
de Proteccion Estricta en todas las areas del Parque Nacional Sierra del Divisor que se superponen
a las Reservas Indigenas solicitadas Tapiche — Blanco - Yaquerana — Chobayacu y afluentes y Sierra
del Divisor Occidental.

Entonces, el 08 de noviembre de 2015 se emitio el D.S. N° 014-2015-MINAM, mediante lo
cual se categorizo el Parque Nacional Sierra del Divisor (-PNSD-). Este Decreto Supremo de cate-
gorizacion del PNSD desconocio y vulnero los derechos fundamentales y la situacion juridica de los
Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento que viven dentro de las areas de las Reservas Indige-
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nas solicitadas, y que se encuentran en tramite: Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes
y Sierra del Divisor Occidental.

SERNANP establecio una zonificacion del Parque Nacional Sierra del Divisor en la que se
omite la existencia de las Reservas Indigenas solicitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y
afluentes y Sierra del Divisor Occidental. Ademas de ignorar la existencia de dichas Reservas In-
digenas solicitadas, el SERNANP ha categorizado las dreas que estas ocupan® como Zona de Uso
Especial, Zona de Uso Silvestre y Zona de Recuperacion, en vez de haberles dado la calificacion de
-Zona de Proteccion Estricta— ante la presencia de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento
que requieren la maxima proteccion posible debido a las vulnerabilidades que los caracterizan, asi
poniendo en grave peligro su integridad fisica, sociocultural y territorial.

La zonificacion del Parque Nacional Sierra del Divisor vulnera los Articulos 89, 90 y 91 del
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, el D.S. N° 038-2001-AG. Ademas, vulnera los
derechos a la vida, salud y bienestar de los Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento que vi-
ven en las Reservas Indigenas solicitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes y Sierra
del Divisor Occidental, derechos fundamentales de los PIA reconocidos en los Articulos 2.1 y 7 de
la Constitucion de la Republica, el Articulo 4 de la Ley N° 28736, y el Convenio N° 169 de la OIT.

La -Zona de Uso Especial 2- (que corresponde al area del lote 135 que se superpone al Par-
que Nacional Sierra del Divisor) abarca practicamente toda la extension de la Reserva Indigena
solicitada Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes (559,758 hectareas-41 % del area total
del PNSD y 47.6 % del area total de la Reserva Indigena solicitada). La ~Zona de Uso Especial 3~ (el
area del lote 31B que se superpone al Parque Nacional Sierra del Divisor) abarca parte de la Reserva
Indigena solicitada Sierra del Divisor Occidental. De acuerdo a lo establecido en la normatividad, en
estas —Zonas de Uso Especial- se pueden realizar actividades que generen la transformacion de los
ecosistemas, como las actividades hidrocarburiferas en los lotes 135 y 31B superpuestos al PNSD
y a las Reservas Indigenas solicitadas a favor de los Pueblos Indigenas en Aislamiento, lo cual con-
lleva la posibilidad que se produzcan contactos forzados con indigenas en aislamiento, transmision
de enfermedades, destruccion y contaminacion de los espacios vitales, consecuente alteracion de
rutas y areas de aprovechamiento de los recursos naturales para la subsistencia, problemas alimen-
ticios, problemas de salud, conflictos internos y enfrentamientos con los foraneos, entre otros.

Asimismo, la -Zona de uso silvestre~ del PNSD abarca parte de las Reservas Indigenas so-
licitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes y Sierra del Divisor Occidental. En esta
zona se pueden realizar actividades administrativas, de control, cientificas o de recreacion, lo cual
conlleva la posibilidad que se produzcan contactos forzados con indigenas en aislamiento, trans-
mision de enfermedades, alteracion de rutas y dreas de aprovechamiento de los recursos naturales
para la subsistencia, problemas alimenticios, enfrentamientos, etc.

Finalmente, la ~Zona de recuperacion- del PNSD abarca parte de la Reserva Indigena solicita-
da Sierra del Divisor Occidental. Este tipo de zona implica la intervencion antropica en el area con
fines de recuperacion de su calidad y estabilidad ambientales, con efectos similares a los senalados
en los dos casos anteriores.

En octubre de 2016 ORPIO presento una accion de amparo en la Corte Superior de Justicia de
Loreto contra el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), el Ministerio de Ener-
gia y Minas (MINEM) y Perupetro, pidiendo que se cambie la zonificacion oficial del Parque Nacional
Sierra del Divisor para que cada area que se superpone a una Reserva Indigena solicitada sea una
Zona de Proteccion Estricta; y, que se excluyan los lotes 135, 31B y 138 de las areas de las Reservas
Indigenas solicitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes y Sierra del Divisor Occi-
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dental y el Parque Nacional Sierra del Divisor; por vulnerar los Articulos 89, 90 y 91 del Reglamento
de la Ley de Areas Naturales Protegidas, y por vulnerar los derechos a la vida, salud y bienestar de
los Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento que viven en las Reservas Indigenas solicitadas
Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes y Sierra del Divisor Occidental. El juez ya esta por
emitir sentencia de esta demanda y se espera que se emita sentencia, conforme con la Ley, decla-
rando fundada la accion de amparo a favor de los Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento.

Finalmente, el caso de las 41 nuevas concesiones forestales otorgadas de manera ilegal den-
tro de las Reservas Indigenas solicitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes y Yavari
Mirim es especialmente grave. Cabe destacar que, el 29 de setiembre de 2015 se publicaron los
Reglamentos de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la Ley N° 29763. Es preciso destacar
que la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29763 establece que, ~No se otorgan
titulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en dreas en tramite de reconocimiento, de titula-
cion o de ampliacion de comunidades campesinas y nativas, asi como en las dareas en tramite para el
establecimiento de reservas territoriales para los pueblos en aislamiento o en contacto inicial,
en concordancia con los tratados internacionales en vigor...”. Asimismo, el articulo 60 del Decreto
Supremo N° 21-2015-MINAGRI establece que, ~No se otorgan titulos habilitantes forestales y de
fauna silvestre, en ningun caso, en reservas territoriales o en dreas en tramite para el esta-
blecimiento de reservas indigenas para los pueblos indigenas en situacion de aislamiento o en
contacto inicial-. Finalmente, el articulo 70 del DS N° 18-2015-MINAGRI establece que, ~la ARFFS
(Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre)’ verifica que el drea solicitada no se superponga con
predios privados, comunidades nativas ni comunidades campesinas, incluyendo lo establecido en la
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley-.

Sin embargo, durante mayo de 2017, SERFOR publico el mapa ~Unidades Ofertables Para
Otorgamiento de Concesiones Forestales Maderables Mediante Procedimiento Abreviado Departa-
mento de Loreto-, en el cual se ofrecieron 197 nuevas —unidades ofertables—, de las cuales por lo
menos 25 se superponen a las dreas de las Reservas Indigenas solicitadas a favor de los Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento en el Departamento de Loreto. Cabe destacar que la mayoria
de estas 25 nuevas unidades ofertables ya han sido concesionadas de manera ilegal dentro del area
de las Reservas Indigenas solicitadas. Aparentemente SERFOR también desconocio lo establecido
en la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29763, cuando impulso el otorga-
miento de nuevas concesiones forestales ilegales en las areas de las Reservas Indigenas solicitadas,
mediante la publicacion de un mapa oficial con 25 —unidades ofertables— que se ubican dentro de
las areas de las Reservas Indigenas solicitadas.

En total, durante los anos 2016 y 2017, después de la promulgacion de la nueva Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, se otorgaron 41 nuevas concesiones forestales dentro de las areas de las Re-
servas Indigenas solicitadas en el Departamento de Loreto (4 dentro del area de la Reserva Indigena
solicitada Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes; y por lo menos 37 dentro del area de
la Reserva Indigena solicitada Yavari Mirim). Las Reservas Indigenas solicitadas estaban en pleno
tramite de creacion cuando se otorgaron estas nuevas concesiones forestales y sus titulos habilitan-
tes forestales respectivos, y por lo tanto aplica la Quinta Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 29763 y los Articulos 60 y 70 del D.S. N° 21-2015-MINAGRI y D.S. N° 18-2015-MINAGRI,
respectivamente.

Cabe senalar que, el 26 de diciembre de 2017 el Ministerio de Cultura emitio el Oficio N° 171-
2017-VMI/MC y el Informe N° 000201-2017/DGPI/VMI/MC a Fernando Meléndez Celis, Gobernador
de Loreto, con copia a la Autoridad Regional Ambiental, SERFOR vy la Direccion Ejecutiva Forestal y
de Fauna Silvestre, a traves de los cuales, y tomando en cuenta la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
que entro en vigencia el 01 de octubre de 2015, exige al Gobierno Regional de Loreto adopte accio-
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nes para declarar la nulidad de los titulos habilitantes forestales otorgados en la Region de Loreto,
desde la indicada fecha, sobre las areas que se encuentran en proceso de reconocimiento de Pue-
blos Indigenas en Situacion de Aislamiento y categorizacion de Reservas Indigenas, por contravenir
la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29763. Sin embargo, hasta ahora no se
ha tomado ninguna accion para anular y/o reubicar estas concesiones forestales ilegales.

Finalmente, ORPIO y ORAU, asi como el ente rector de proteccion de los derechos de los
PIA, el Ministerio de Cultura, han recopilado informacion que demuestra que también hay Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento al extremo sur del Corredor Territorial y de Bosques Conti-
nuos Yavari-Tapiche, entre la zona del alto rio Tamaya (y sus afluentes derechos) y alto rio Abujao,
una zona actualmente desprotegida. Serda imprescindible crear una nueva Reserva Indigena en esta
zona para salvaguardar los derechos fundamentales y los territorios de estos pueblos extremada-
mente vulnerables.

Ante esta situacion de la sistematica vulneracion de los derechos fundamentales de los Pue-
blos Indigenas en Situacion de Aislamiento en las Reservas Indigenas solicitadas y en proceso de
creacion en el Departamento de Loreto, ORPIO recomienda al Régimen Especial Transectorial del
Estado peruano lo siguiente:

® Coordinar con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) para asegurar que se
cumpla con el Decreto Supremo N° 005-2018-MTC; y, ademas, que se excluya del Clasifi-
cador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) cualquier ruta que atraviesa el
territorio de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento o en Contacto Inicial.

e Coordinar con ProVias Nacional, ProVias Descentralizado y los Gobiernos Regionales para
asegurar que cualquier proyecto de construccion de carreteras, caminos, trochas u otros,
no atraviese territorio de los Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento. Si sea necesa-
rio, coordinar con ProVias Nacional, ProVias Descentralizado, los Gobiernos Regionales, el
Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
modificar las rutas y/o cancelar los permisos de estos proyectos de construccion de carre-
teras, caminos, trochas etc. para que no atraviesen territorios de los Pueblos Indigenas en
Situacion de Aislamiento o en Contacto Inicial.

e Coordinar con los Gobiernos Regionales (Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre)
y SERFOR para asegurar que no se otorguen nuevas concesiones forestales, unidades de
aprovechamiento forestal o unidades de gestion de bosque en las areas en tramite para el
establecimiento de Reservas Indigenas.'

e Coordinar con los Gobiernos Regionales (Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre)
y SERFOR para reubicar (a otra zona de Bosque de Produccion Permanente donde no hay
presencia de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento) a todas las concesiones fores-
tales que se superponen a las Reservas Indigenas solicitadas, a fin de que los territorios de
los Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento o en Contacto Inicial se queden libres
de operaciones de aprovechamiento forestal.

® Especificamente, coordinar con los Gobiernos Regionales (Autoridad Regional Forestal y de
Fauna Silvestre) y SERFOR para anular/reubicar a las 41 nuevas concesiones forestales que
se superponen a las Reservas Indigenas solicitadas de manera ilegal.

® Coordinar con SERFOR para redimensionar todos los Bosques de Produccion Permanente
(BPP) que actualmente se superponen a las Reservas Indigenas solicitadas, para excluirlos
de las areas de dichas Reservas solicitadas.

e Coordinar con el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) para excluir todos los lotes de
hidrocarburos que se superponen a las Reservas Territoriales y Reservas Indigenas ya crea-
das, asi como las Reservas Indigenas solicitadas, a fin de que los territorios de los Pueblos
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Indigenas en Situacion de Aislamiento o en Contacto Inicial se queden libres de operacio-
nes de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

® Coordinar con el Ministerio de Cultura para avanzar y culminar con el largo proceso de
creacion de las cinco Reservas Indigenas solicitadas a favor de los PIACI en el Departamen-
to de Loreto.

® Coordinar con SERNANP para actualizar la zonificacion y normas de uso de todas las
Areas Naturales Protegidas (ANP) en las cuales habitan o transitan Pueblos Indigenas en
Situacion de Aislamiento (o donde existen reportes o indicios de su presencia), para que
toda zona donde hay presencia de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento (o donde
existen reportes o indicios de su presencia) sea clasificada como -Zona de Proteccion Es-
tricta-. Es preciso destacar que en las Normas de Uso de estas Zonas de Proteccion Estricta
no se debe permitir ningun uso por parte de terceros y el ingreso a estas zonas debe ser
estrictamente restringido.

e Coordinar con el Ministerio de Salud (MINSA) para asegurar que no ingresen a areas donde
habitan o transitan Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y también para asegu-
rar que se atiendan a los Pueblos Indigenas en Situacion de Contacto Inicial (de acuerdo a
las normas y guias técnicas de salud especificas para la atencion de los PICI).

® Coordinar con el Ministerio del Interior para organizar y realizar operativos (sin el uso de
explosivos) para desalojar a todos los invasores ilegales en las Reservas Indigenas y solici-
tudes de Reservas Indigenas (ej. Reserva Indigena Isconahua).

e Coordinar con el MTC, ProVias y los Gobiernos Regionales para revocar/anular cualquier
permiso o licencia de construccion de los caminos forestales, carreteras y/o trochas que
se aproximan al (o que atraviesan) territorio de los Pueblos Indigenas en Situacion de
Aislamiento (ej. caminos forestales en los alrededores de la Reserva Indigena Isconahua,
Reserva Indigena solicitada Sierra del Divisor Occidental, y Reserva Indigena solicitada
Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes). Ademas, se deben cerrar/bloquear de
manera permanente estos caminos forestales, carreteras y/o trochas ya construidas para
impedir que otras personas puedan ingresar a los territorios de los PIA.

® Coordinar con las Juntas Directivas de las Comunidades Nativas (y sus Federaciones y Or-
ganizaciones Indigenas representativas) en las cuales habitan o se desplazan (o donde hay
reportes o indicios de su presencia) Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento, a fin
de implementar mecanismos de proteccion de estos pueblos y una zonificacion adecuada
de las Comunidades Nativas que les proteja.

® Coordinar con SERNANP y los Gobiernos Regionales para asegurar que no se establezcan
Areas de Conservacion Regionales que se superponen a las Reservas Indigenas solicitadas
0 a otros territorios de los PIA.

NOTAS

1 Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana - AIDESEP. —~Estudio Técnico: Delimitacion Territorial a favor de los Pue-
blos Indigenas en Situacion de Aislamiento Voluntario ubicados en los Rios Tapiche, Blanco, Yaquerana, Chobayacu y afluentes-.
Iquitos, Peru (diciembre de 2003).

2 Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana-AIDESEP y Federacion de Comunidades Nativas del Bajo Ucayali-FE-
CONBU. -Delimitacion Territorial del Pueblo Indigena en Situacion de Aislamiento Voluntario Kapanawa-. Iquitos, Peru (noviem-
bre de 2005).

3 Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana-AIDESEP y Organizacion Regional de Pueblos Indigenas del Oriente-

-ORPIO. -Establecimiento y Delimitacion Territorial a Favor de los Pueblos Indigenas del Yavari y Yavari-Mirim en Situacion de
Aislamiento Voluntario-. Lima, Peru (octubre de 2008).

4 Véase: Memorandos N° 189-2013-VMI/MC, 190-2013-VMI/MC, 191-2013-VMI/MC, 192-2013-VMI/MC, y 193-2013-VMI/MC. Lima,
Peru (25 de junio de 2013).

5 (la cual en este caso fue emitida, por fin, en junio de 2013)
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Véase: Informe N° 003-2017-CM, —Comision Multisectorial encargada del reconocimiento de Pueblos Indigenas en Situacion
de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial y establecimiento de Reservas Indigenas-Presentacion del Estudio Previo de
Reconocimiento para la aprobacion del reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento de
la solicitud para la creacion de la Reserva Indigena Yavari Mirin—. (11 de diciembre de 2017). San Borja, Lima; y el Informe N°
002-2017-CM, -Comision Multisectorial encargada del reconocimiento de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y en
Situacion de Contacto Inicial y establecimiento de Reservas Indigenas-Presentacion del Estudio Previo de Reconocimiento para la
aprobacion del reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento de la solicitud para la creaci-
on de la Reserva Indigena Yavari Tapiche-. (11 de diciembre de 2017). San Borja, Lima.

Es preciso destacar que, después de un largo proceso de entre 10-14 anos (a pesar del plazo oficial de 6 meses establecido en los
Articulos 10 y 16 del Reglamento de la Ley N° 28736), el Estado peruano reconocio de manera oficial la existencia de los Pueblos
Indigenas en Situacion de Aislamiento en las Reservas Indigenas solicitadas Tapiche-Blanco-Yaquerana-Chobayacu y afluentes y
Yavari Mirim. Véase: Decreto Supremo N° 002-2018-MC, -Decreto Supremo que declara el reconocimiento de los pueblos indige-
nas matsés, remo (isconahua) y marubo en situacién de aislamiento y otros pueblos indigenas en situaciéon de aislamiento, cuya
pertenencia étnica no ha sido posible identificar, correspondientes al ambito de la solicitud para la creacion de la Reserva Indigena
Yavari Tapiche y de los pueblos indigenas matsés, matis, korubo o kulinapano y flecheiro (takavina) en situaciéon de aislamiento,
del ambito de la solicitud para la creacion de la Reserva Indigena Yavari Mirim-.

(salvo un drea en la Sierra de Contaya clasificado como -Zona de Proteccion Estricta 2-)

En el presente caso la ARFFS es la Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre (DEFFS) de la Autoridad Regional Ambiental
del Gobierno Regional de Loreto.

En concordancia con lo establecido en la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29763 (la nueva Ley Forestal y
de Fauna Silvestre) y sus Reglamentos.



Wataniba

DDA

INTRODUCCION

Venezuela tiene mas de 40 pueblos indigenas reconocidos en su territorio, los cuales aportan
una gran diversidad étnica y cultural a la Nacion, a tal punto que la Constitucion de la Republica en
su preambulo reconoce a la sociedad venezolana como multiétnica, pluricultural y multilingtie. De
estos, hay tres pueblos indigenas que tienen grupos de su poblacion en condiciones de contacto ini-
cial o aislamiento voluntario. Tal es el caso de los pueblos Hoti (jodi), Yanomami y Uwottuja (Piaroa),
que habitan al sur del pais en los estados Amazonas y Bolivar. Aunque el Estado venezolano no re-
conoce expresamente la existencia de estos grupos en condiciones de aislamiento, varios estudios
e investigaciones cientificas dan cuenta no solo de la existencia de estos grupos, sino también de
la dinamica de ocupacion y uso de su territorio; asi como de las amenazas y presiones territoriales
que enfrentan para su supervivencia. En este informe elaborado por el Grupo de Trabajo socio-
ambiental de la Amazonia (WATANIBA) y la Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas de
Amazonas (ORPIA), se presenta al pueblo Hoti con un total aproximado de mil (1000) personas, de
los cuales 400 estarian en situacion de contacto inicial o aislamiento relativo; al pueblo Yanomami
con un total aproximado de 15 000 personas de los cuales habrian 4000 indigenas en condiciones
de contacto inicial (aislamiento relativo); y al pueblo Uwottuja con un total aproximado de 19 000
personas, con un grupo en aislamiento voluntario de aproximadamente entre 150 y 200 personas.
En este informe hay evidencias un grupo en aislamiento en el Estado Bolivar, denominado Arutani,
del cual no hay datos totalmente confirmados, hay indicios.

WATANIBA es una asociacion civil sin fines de lucro organizada como Grupo de Trabajo So-
cioambiental de la Amazonia, conformado por una asamblea multidisciplinaria de profesionales
vinculados a la lucha por los derechos de los pueblos indigenas en Venezuela, particularmente en
la region amazonica. Desde el ano 2005 viene acompanando a los pueblos indigenas, en procesos
de implementacion de politicas publicas adecuadas a las realidades indigenas, especialmente en
las areas de defensa de derechos indigenas, salud, educacion intercultural, apoyo técnico y acom-
panamiento a organizaciones.

Wataniba tiene como mision promover modelos de bienestar participativos socioambiental-
mente sostenibles, procurando la proteccion de los bosques amazonicos, y la defensa de los pue-
blos indigenas.

ORPIA, es una organizacion indigena regional creada en Puerto Ayacucho en 1993, que agru-
pa a los 20 pueblos indigenas de Amazonas y sus principales organizaciones de base, con el fin
de materializar los derechos historicos de los pueblos indigenas, la defensa de sus territorios y
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derechos humanos, el fortalecimiento de la identidad cultural, la educacion intercultural, la salud
comunitaria, la consolidacion de los procesos organizativos locales y la autonomia.

0. TERRITORIO / TERRITORIALIDAD

La Constitucion de Venezuela de 1999, establece un catdlogo bastante amplio de derechos
indigenas. Los derechos territoriales de los pueblos indigenas estan reconocidos en en el articulo
119 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual establece que:

El Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comunidades indigenas... asi como su habitat y de-
rechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo nacional, con la participacion
de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las
cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo estable-
cido en esta Constitucion y la ley.

En el debate constituyente la propuesta de los pueblos indigenas y sus organizaciones, era
utilizar el concepto de derechos originarios y “territorios indigenas”. Sin embargo, como parte de
los acuerdos logrados en el debate, el término “territorios indigenas” fue sustituido en la Constitu-
cion aprobada, por las expresiones “habitat” y “tierras” Se considera que la Constitucion equiparo
“habitat” y “tierras” al término “territorio”.

La solucion dada por la Asamblea Constituyente se inspiré en lo dispuesto por el articulo 13
del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el cual se establece que “La
utilizacion del término “tierras”... debera incluir el concepto de territorios, o que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan...”

Después de entrada en vigencia la Constitucion de 1999 se han aprobado dos leyes que de-
sarrollan los principios constitucionales relativos a los derechos sobre las tierras de los pueblos y
comunidades indigenas. En el ano 2001, la Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras
de los Pueblos Indigenas; y en el ano 2005, la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas.

La Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas (Ley de De-
marcacion), publicada en Gaceta Oficial N° 37.118 del 12 de enero de 2001, pretende desarrollar
y regular sustantivamente el proceso de demarcacion del habitat y las tierras indigenas establecido
en el articulo 119 de la Constitucion. En el articulo 2, se desarrollan algunas definiciones para deter-
minar el alcance de los términos esenciales de la ley:

Articulo 2. A los fines de la presente ley se entiende por:

1.- Habitat Indigena: La totalidad del espacio ocupado y utilizado por los pueblos y comu-
nidades indigenas, en el cual se desarrolla su vida fisica, cultural, espiritual, social, economica y
politica; que comprende las areas de cultivo, caza, pesca fluvial y maritima, recoleccion, pastoreo,
asentamiento, caminos tradicionales, canos y vias fluviales, lugares sagrados e historicos y otras
necesarias para garantizar y desarrollar sus formas especificas de vida.

2.- Tierras Indigenas: Aquellos espacios fisicos y geograficos determinados, ocupados tradi-
cional y ancestralmente de manera compartida por uno o mas pueblos indigenas.

En el ano 2005, la Asamblea Nacional aprob¢ la Ley Organica de Pueblos y Comunidades
Indigenas (LOPCI), publicada en Gaceta Oficial N238.344, que ademas de definir los aspectos sus-
tantivos del derecho a la propiedad colectiva de los habitat y tierras indigenas, establece de forma
detallada el procedimiento completo para realizar el proceso nacional de demarcacion.
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A los efectos del presente informe sobre Venezuela, el concepto de territorio asumido, coinci-
de mas con lo dispuesto en la Ley de Demarcacion del ano 2001, en el sentido de que el territorio
comprende:

La totalidad del espacio ocupado y utilizado por los pueblos y comunidades indigenas, en el cual se
desarrolla su vida fisica, cultural, espiritual, social, econodmica y politica; y donde se ejerce el derecho
a la libre determinacion, en términos de autonomia interna, es decir como capacidad para tomar sus
propias decisiones de acuerdo a sus instituciones y conocimientos ancestrales.

La Constitucion de 1999 y las leyes que la desarrollan en materia indigena, se refieren a
los pueblos y comunidades indigenas en términos generales, pero no hacen referencia expresa a
pueblos indigenas en aislamiento o contacto inicial. De manera que a nivel normativo no hay un
reconocimiento particular de estos grupos indigenas y su especificidad.

1. INFORMACION SOBRE LOS PIA

NOMBRE: (Pueblo Yanomami)

1.1. Datos etnograficos

El Yanomami es un grupo étnico que habita el extremo sureste del Estado Amazonas en Ve-
nezuela y la frontera con Brasil. Habitan extensas selvas, son cazadores, recolectores y agricultores,
y estan divididos en cuatro sub grupos linguisticos. Aunque no son semi nomadas propiamente, pa-
san largos periodos de su tiempo en actividades de recoleccion en la selva (Wayumi). Desde el pun-
to de vista social estan organizados en comunidades llamadas shabonos que oscilan entre 30 y 150
individuos normalmente, y en los mismos en pequenos grupos familiares, sin tener una estructura
politica compleja (jerarquizada) ya que en las comunidades no hay un jefe colectivo como tal; sino
convivencia entre las diferentes familias. También hay alianzas e intercambios intercomunidades; y
conflictos que pueden llegar a la guerra entre grupos.

1.2. Etnohistoria

Hay un cierto consenso de que los Yanomami permanecieron bastante aislados en territorios
de refugio hasta mediados del siglo XX entre Venezuela y Brasil, cuando comenzaron contactos con
poblacion no indigena. Algunos antropologos han senalado que la region de origen de los Yanoma-
mi pareciera ubicarse en una zona comprendida entre los afluentes del rio Branco hasta su desem-
bocadura en el rio Negro del lado brasileno, explicando que los Yanomami migraron de esta area y
se refugiaron en una zona mas segura hacia la sierra Parima en Venezuela debido a la colonizacion.
Esta hipotesis permite indagar que en este cierto aislamiento, se dieron condiciones para que la
poblacion Yanomami creciera numeéricamente y se extendiera al Alto Orinoco y sus afluentes. Avan-
zado el siglo XX, en el contexto de la explotacion cauchera se dan contactos con poblacion no indi-
gena y mantuvieron encuentros tensos y no amigables con estos. A partir de la segunda mitad del
siglo XX, se da la expedicion que descubrio las fuentes del rio Orinoco y comienzan a establecerse
en el territorio un grupo de misiones religiosas (catolicas y protestantes) con presencia permanente
y estructurada, por lo que se establecio un contacto mas directo. También se establecieron algunos
organismos del Estado como la Direccion de Malariologia, algunos nucleos del Ministerio del Am-
biente y las instituciones militares (Guardia Nacional y Ejército). La presencia de misiones religiosas
protestantes y catolicas significo la introduccion de servicios educativos y sanitarios, y una fuente
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de suministro de bienes materiales industriales. A partir de 1980, se da una invasion de su territorio
por parte de miles de mineros ilegales provenientes de Brasil comunmente llamados “garimpeiros”
quienes ocuparon extensas areas para la explotacion del oro, con la consecuente destruccion del
habitat Yanomami y generando agresiones a comunidades enteras, como la llamada masacre de
Haximu en 1993, en la cual fueron asesinados 16 Yanomami. Mas alla de este contacto con la socie-
dad occidental es importante destacar que han quedado numerosas comunidades en aislamiento
relativo en zonas de muy dificil acceso.

1.3. Informacion linguistica

La lengua Yanomami es independiente y tiene cuatro subgrupos linglisticos: Yanomami, Ya-
nam, Sanema y Shiriam.

1.4. Ubicacion

Los Yanomami habitan un extenso territorio selvatico en la frontera entre Venezuela y Brasil,
en un area aproximada en Venezuela de 83 000 kilometros cuadrados comprendida entre el Estado
Amazonas por las cabeceras del rio Orinoco y sus afluentes; el Mavaca, el Ocamo, el Padamo, el alto
Siapa y la Sierra Parima; y el Estado Bolivar por las cuencas de los rios Caura y Erebato y la cuenca
del rio Paragua. En Brasil habitan los estados de Amazonas y Roraima, entre las cuencas de los rios
Negro y Branco.

El pueblo Yanomami habita en un territorio en Venezuela de aproximadamente 4 000 000 de
hectareas. Ese territorio coincide en el Estado Amazonas con una figura de proteccion ambiental el
“Parque Nacional Parima Tapir peco” que aun cuando no es una figura para proteger a los habitan-
tes originarios, reconoce su presencia y sus derechos de ocupacion en ese territorio. Por otra parte,
los Yanomami han solicitado oficialmente al Estado venezolano la demarcacion de su territorio,
aun cuando el proceso se encuentra pendiente. En la zona también hay otra figura de proteccion
ambiental denominada “Reserva de Biosfera Alto Orinoco Casiquiare” que también reconoce la
presencia Yanomami y sus derechos.

1.5. Compartimiento territorial con otras poblaciones

Los Yanomami aislados, comparten algunas zonas de su territorio con el pueblo Ye’kwana y
algunos pueblos Arawakos, en el Alto Orinoco. En el Estado Bolivar también lo comparten con el
pueblo Pemon en el alto Paragua.

1.6. Entorno

En el entorno habitado por las comunidades Yanomami en aislamiento relativo o contacto
inicial, se encuentran comunidades del pueblo Ye’kwana y Pemon, instituciones del Estado como el
Ministerio de Salud, los militares y algunas misiones catdlicas. También se da la presencia intermi-
tente de mineros ilegales y grupos irregulares armados (guerrilleros, paramilitares provenientes de
Colombia). El abordaje sobre la salud de los PIA es realizado por el Ministerio de Salud con apoyo
aéreo militar, a través de equipos itinerantes donde predominan agentes comunitarios de salud
Yanomami. Estos equipos enfrentan las situaciones epidemiologicas graves y el control de ende-
mias, bajo lineamientos expresamente definidos para comunidades de dificil acceso o aisladas. Con
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relacion a la seguridad del territorio del pueblo Yanomami, organizaciones no gubernamentales e
indigenas han insistido en la necesidad de contar con un plan permanente de vigilancia y control
sobre la entrada de mineros ilegales y otros agentes foraneos.

1.7. Cadena alimentaria

El territorio Yanomami es muy amplio y rico en recursos alimentarios. Estos se alimentan
principalmente de frutas y verduras producidas en sus cultivos (platano y yuca) y en la recoleccion
silvestre en la selva. El pueblo también consume abundante proteina proveniente de la caza y la
pesca. Sin embargo, en zonas de concentracion de poblacion como la Sierra Parima, se han presen-
tado dificultades para la obtencion de alimentos y escasez de productos alimentarios. La temporada
de sequia afecta los cultivos debido al cambio climatico y la temporada de lluvias afecta la obten-
cion de proteinas en la selva por crecida de rios.

1.8. Cultura material

La cultura material yanomami es muy sencilla y elemental: pequenos objetos relacionados a
la vida cotidiana, y la alimentacion: ollas de barro, cesteria, hamacas y articulos para la caza (arcos
y flechas). También hay una abundante produccion de adornos con plumas y materiales vegetales.

1.9. Gestion territorial del grupo indigena (ocupacion y uso)

En Venezuela se ubican aproximadamente unas 300 comunidades Yanomami en todo el terri-
torio habitado por el pueblo, habiendo un total aproximado de 15 000 personas ocupando espacios
y realizando sus actividades tradicionales de subsistencia en los estados Amazonas y Bolivar. Tie-
nen sus areas de cultivo cercanas a las comunidades (shabonos) y amplias zonas en la selva donde
se van por temporadas para la recoleccion de frutos y la caza (wayumi). Las comunidades mas en
contacto con organos del Estado y la sociedad en general, participan del sistema publico de la salud
y la educacion intercultural y bilingle; y tienen algunas organizaciones representativas del pueblo
para la defensa de sus derechos (Horonami Organizacion Yanomami y otras). A pesar de las amena-
zas expresas como la mineria ilegal, los Yanomami cuentan con un territorio y suficientes recursos
para garantizar su subsistencia fisica y cultural. La mineria es ilegal en todo el Estado Amazonas por
decreto presidencial Nro. 269 del ano 1989. Con relacion a los grupos Yanomami en contacto ini-
cial (aislamiento relativo) estos realizan sus actividades tradicionales de subsistencia y su economia
propia, de acuerdo a sus patrones socioculturales.

1.10. ;Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios
para el bienestar de los PIA?

La flora y la fauna son esenciales para la sobrevivencia del pueblo Yanomami, ya que su vida
esta vinculada completamente a su entorno. Los Yanomami viven en zonas selvaticas de la Ama-
zonia venezolana, con abundantes recursos hidricos que garantizan una rica biodiversidad en la
region, referida a fauna y flora tropical.
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1.11. Impactos en el territorio (directos e indirectos)

Los impactos directos se resumen en la accion de la mineria ilegal que destruye areas de selva
alta (deforestacion), contaminacion de rios con mercurio, procesos de sedimentacion, alteracion de
la pesca. La accion de los mineros en territorio Yanomami proviene fundamentalmente de Brasil (ga-
rimpeiros). Las ultimas estimaciones de mineros ilegales en territorio Yanomami en ambos lados de la
frontera son de abril de 2018, y hablan de 5000 garimpeiros aproximadamente, segun declaraciones
de David Kopenawa, lider Yanomami al periodico Folha da Boa Vista, Estado de Roraima, Brasil.

Entre los impactos indirectos estan el aumento de enfermedades endémicas como el paludis-
mo y las hepatitis y de epidemias como el sarampion, la fiebre amarilla y otras.

1.12. Vulnerabilidades y amenazas de los PIA

Los principales problemas y amenazas que viven los grupos Yanomami que estan en aisla-
miento o contacto inicial, se refieren a su situacion socio-epidemiologica de alta vulnerabilidad,
frente a la entrada de agentes foraneos y su movilidad en el territorio vinculada a la mineria ilegal.

1.13. Indicativos de contactos ;jExisten protocolos y/o planes de contingencia para si-
tuaciones de contacto (Salud y Antropologia)?

Hay contactos esporadicos con agentes del Estado y mineros que entran en su territorio. No
hay protocolos especificos en general, pero el Ministerio de salud trata de abordar las comunidades
en contacto inicial respetando su especificidad cultural, a través de la entrada de agentes comunita-
rios de salud del propio pueblo Yanomani.

1.14. Informe la metodologia utilizada para la compilacion de la informacion sobre los PIA

Se ha consultado documentacion impresa y estudios sobre este grupo en aislamiento relativo,
también se han tenido entrevistas con expertos y lideres de las organizaciones Yanomami. También
se ha utilizado la propia experiencia de los redactores y su experiencia de trabajo con este pueblo.

Organizaciones: Horonami Organizacion Yanomami; Grupo de Trabajo Socioambiental de la
Amazonia (WATANIBA).

NOMBRE: Uwottuja (Piaroa)

Datos etnogradficos

Los Uwottuja son un grupo indigena que habita zonas de selva en ambas margenes del Orino-
co medio de Venezuela y Colombia, fundamentalmente agricultores y con una tendencia a comuni-
dades estables. Estan organizados internamente en comunidades a lo largo de diferentes cuencas,
especialmente los rios Sopapo, Chuao, Aitana, Marieta, Sumariado, Paria, Mana piare, Suapure y
Parhuaza; en los estados Amazonas y Bolivar. Los Uwottuja en aislamiento voluntario se encuentran
solo en Venezuela en la cuenca del rio Cuao. De acuerdo a los sectores, existen consejos de ancianos
y ancianas que son las autoridades tradicionales que ejercen la autoridad en el pueblo Uwottuja.
Este pueblo indigena cuenta con una extensa mitologia que relata el transcurrir de los tiempos
primigenios y los lugares de origen, teniendo cardcter sagrado estas regiones. De la revision de las
fuentes historicas se infiere que el territorio Uwottuja ha crecido durante los ultimos 300 anos, es
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decir hay una expansion territorial amplia. Los ultimos datos demograficos (2011) hablan de unas
19 000 personas, en consecuencia también se observa un crecimiento poblacional.

Actualmente muchas comunidades piaroas estan ubicadas en areas fluviales o ejes carreteros
de facil acceso a bienes y servicios en centros de poblacion no indigena; pero muchas comunidades
también permanecieron en zonas de dificil acceso en aislamiento voluntario, aproximadamente en-
tre 150 y 200 personas agrupadas en pequenas comunidades o familias con una estrategia defen-
siva frente al modo de vida occidental, la trasmision de enfermedades y la decision autonoma de
mantener la vida cultural, tradicional y ancestral. Segun los expertos en las cabeceras del rio Cuao
(territorio ancestral de origen) existen pequenas comunidades o grupos familiares que viven su for-
ma de vida tradicional y en aislamiento. La organizacion social de los Uwottuja en la actualidad es
muy heterogénea y depende en gran medida de la ubicacion geografica en que estan las comunida-
des. Hay comunidades dispersas y altamente moviles compuestas por grupos de familias de entre
15 a 45 personas. Estas comunidades tienen viviendas tradicionales hechas de palma, donde reside
toda la comunidad. Idealmente son comunidades endogamicas y autosuficientes, pero este tipo de
comunidades ha venido perdiendo personas durante los ultimos 30 anos y hoy representan menos
del 10 % de la poblacion total. Son comunidades con acceso esporadico a las medicinas y dependen
totalmente de su sistema shamanico o medicina tradicional. Los habitantes de estas comunidades
no hablan espanol y son reacios al contacto con los no indigenas.

Etnohistoria

No hay consenso entre los diferentes expertos en relacion a los datos sobre los reportes del
contacto del pueblo Uwottuja con la sociedad occidental durante el tiempo de la conquista y la coloni-
zacion. Una referencia importante plantea que los primeros contactos de los Uwottuja con la sociedad
criolla fue hacia los siglos XIX y XX, cuando el medio y alto Orinoco, fue abierto al comercio, a las ex-
pediciones cientificas y a una incipiente colonizacion. Esta situacion de aislamiento relativo se puede
atribuir a que en las primeras fases de la conquista este pueblo probablemente estuvo viviendo en la
margen derecha del Orinoco medio. La topografia de esta zona fue escenario de sus mitos de creacion
y durante mucho tiempo ese territorio no fue explorado por la colonizacion espanola y las actividades
misioneras. A partir de 1750 los informes indican un cierto contacto entre las misiones jesuitas del
Orinoco y las comunidades Uwottuja. Otras fuentes hacen referencia a contactos anteriores soste-
nidos por los Uwottuja de los siglos XVII y XVIII. A principios del siglo XIX hay abundantes fuentes
que mencionan el contacto entre el pueblo Uwottuja y la sociedad occidental, se habla inclusive de
su permanente movilizacion a las misiones como estrategia para acceder a bienes materiales. A fines
del siglo XIX se da un proceso que impacto la vida de los pueblos indigenas de la region del Orinoco
y la Amazonia: la explotacion del caucho para su comercializacion mundial, por lo cual se produjeron
fuertes contactos de la poblacion criolla asentadas en esos territorios. A comienzos del siglo XX los
datos indican que producto de la violencia de explotacion del caucho muchos pueblos indigenas y
especialmente los Uwottuja se refugiaron en las cabeceras de los principales rios. Posterior al proce-
so del caucho este grupo indigena inicio nuevos contactos con Puerto Ayacucho, capital del Estado
Amazonas como principal centro de distribucion de bienes y servicios. En el siglo XX, también cabe
destacar la llegada de misiones catolicas y protestantes a territorio Uwottuja con una fuerte influencia
en aspectos culturales y educativos. Lo que queda claro es que algunos grupos Uwottuja ubicados en
varias lugares de varias cuencas, decidieron voluntariamente quedarse en aislamiento y no entablar
contacto con la sociedad criolla en su territorio ancestral.

Informacion lingtiistica

La lengua es el Uwottuja del tronco lingtistico saliva.
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Ubicacion

Los Uwottuja habitan ambas margenes del Orinoco medio en Venezuela y Colombia. Del lado
colombiano habitan el Departamento del Vichada y del lado venezolano los estados Bolivar y Ama-
zonas. En estas dos regiones ocupan extensas zonas de los rios senalados y los ejes carreteros norte
y sur del Estado Amazonas. El territorio esta conformado fundamentalmente por zonas de selva
y ejes fluviales, donde se practica la agricultura como principal actividad econémica y también la
pesca. En esos territorios abundan recursos materiales para la subsistencia tradicional.

¢Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido (por el Estado)?

Los Uwottuja que se encuentran en aislamiento voluntario en la parte alta del rio Cuao, estan
dentro de los limites de la solicitud de demarcacion realizada por la organizacion Uwottuja del Sipa-
po (OIPUS), la cual se encuentra en tramitacion en la Comision Regional de Demarcacion de Habi-
tats y Tierras Indigenas del Estado Amazonas, con una extension de aproximadamente 1 400 000
hectareas. Esta solicitud presentada por via de auto demarcacion, ha sido tramitada en diferentes
aspectos, pero esta pendiente de decision. De manera que, no hay en los actuales momentos una
delimitacion territorial expresamente reconocida.

Compartimiento territorial con otras poblaciones

El territorio Uwottuja ancestral y tradicional es compartido con otros pueblos indigenas (Jivi,
Arawako y Panare), también con nucleos con poblacion criolla y campesina. En el caso de los
Uwottuja que se encuentran en aislamiento voluntario solo tienen como vecinos en sus limites a
miembros del pueblo Uwottuja.

Entorno

Los Uwottuja en aislamiento voluntario son pequenos grupos o familias que viven en el Alto
Cuao, como una decision propia desde hace varias décadas. En su entorno cercano y alrededores,
solo hay poblacion Uwottuja en contacto con la sociedad occidental, con quienes se da un cierto
intercambio de bienes materiales industrializados. Estos grupos estan en zonas altas bastantes
seguras y de dificil acceso a la penetracion foranea. Sin embargo, en los ultimos cinco anos hay
intentos de entrada a la zona de mineros ilegales, lo cual representa una amenaza a su territorio
tradicional. Actualmente la entrada de mineros al area especifica esta controlada, pero cada vez hay
mas amenazas.

Cadena alimentaria

Son fundamentalmente agricultores y producen en sus asentamientos una variedad bastante
amplia de frutas y tubérculos, las frutas estan referidas principalmente a la pifna, el copoazu, y las
diversas palmas amazonicas y el tubérculo principal es la yuca, la cual es ampliamente procesada.
También consumen diferentes proteinas como pescado y carnes provenientes de la caza. En sus te-
rritorios hay abundantes tierras fértiles que permiten la agricultura y posibilidades de caza y pesca,
lo cual garantiza su seguridad alimentaria.

Cultura material

Los Uwottuja en aislamiento voluntario construyen sus viviendas tradicionales con materiales
de la selva en su totalidad. Los principales articulos materiales son los de uso domestico, como la
cesteria y los implementos para el traslado de frutas y tubérculos. Pero también una amplia gama
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de articulos ceremoniales usados por los ancianos y shamanes, vinculados a las ceremonias religio-
sas propias y al uso de sustancias psicotropicas en las mismas.

Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

Los Uwottuja estan divididos en siete sectores en su territorio tradicional. En La mayoria de
estas zonas realizan el uso y la gestion del mismo de manera tradicional y tienen distribuidas las
diferentes zonas o usos, de acuerdo con sus caracteristicas socioculturales. Principalmente en la
cuenca del Sipapo y sus afluentes, donde se encuentran los lugares del origen los Uwottuja tienen
distribuidas sus areas de caza y pesca, sus lugares sagrados y de culto, sus areas de servicios educa-
tivos y sanitarios, de recreacion y de vida comunitaria. Una mencion especial dentro de la gestion
territorial la tienen las dreas reservadas a sus zonas de cultivo, ya que los Uwottuja son fundamen-
talmente agricultores.

Impactos en el territorio (directos e indirectos)

Como impactos directos, la presencia de mineros ilegales (aproximadamente 4000 mineros,
segun organizaciones ambientales y de Derechos Humanos) y grupos irregulares armados que
custodian la actividad minera. Hay reclutamiento forzoso de jovenes Uwottuja para actividades mi-
neras o participacion en grupos armados. Destruccion ambiental y contaminacion de rios con mer-
curio producto de la actividad minera. Reduccion de las fuentes de produccion de alimentos como
el pescado. Los impactos indirectos tienen que ver con la salud: enfermedades por la movilidad de
los mineros y la transmision de enfermedades sexuales debido a actividades foraneas.

Vulnerabilidades y amenazas a los PIA

Los Uwottuja que se encuentran en aislamiento voluntario en el Alto Cuao estan amenazados
por las posibilidades de que entren a sus territorios mineros ilegales, sin que los érganos del Estado
tomen medidas efectivas para evitarlo. La vulnerabilidad principal es socio-epidemiologica.

Indicativos de contactos ;Existen protocolos y/o planes de contingencia para situaciones de contacto (Salud y
Antropologia)?

Los grupos Uwottuja estan en zonas de dificil acceso geografico por lo que las posibilidades
de contacto son bastante reducidas. Aun cuando no hay datos especificos sobre atencion en salud
hacia estas comunidades, el abordaje publico es bastante limitado y no se conocen protocolos ofi-
ciales. La organizacion Uwottuja del Sipapo (OIPUS), ha elaborado un protocolo de consulta (todavia
sin publicar en la Web) previa e informada con la vision del propio pueblo, el cual toma en cuenta
la presencia de grupos en aislamiento. Dicho protocolo senala expresamente:

Nos hemos organizado para hacer este protocolo porque nos preocupa ver como se ha alterado la sana
paz de nuestras vidas a consecuencia del incremento de focos mineros en nuestro territorio ancestral. ..
La permanencia de enfermedades como el paludismo y la contaminacion de las aguas han deteriorado
la vida en los rios, con graves impactos ambientales y socioculturales... Ademas, con la penetracion
desmedida de turistas y otras personas foraneas se han profanado nuestros sitios sagrados, hemos sido
victimas de la criminalidad y sufrimos actualmente por los conflictos que conllevan el contrabando
de drogas, la escasez de combustible y de alimentos, asi como de la presencia de grupos armados al
margen de la ley... También queremos destacar nuestro sistema tradicional de vida, porque éste in-
cluye conceptos equivalentes a la consulta previa, deseando que se respeten los codigos Uwottlija que
implican que seamos tomados en cuenta, informados, y en ultima instancia que podamos decidir si
nos conviene aceptar o no cualquier propuesta de proyecto o actividad que nos pueda afectar directa
o indirectamente... Hay que consultar sobre cualquier proyecto y actividades que se quiera realizar
en nuestro territorio ancestral, que pueda afectar nuestros derechos y nuestra propia forma de vida,
incluso fuera de nuestro territorio si podemos vernos afectados... Este proceso se debe dar progresi-
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vamente en dos niveles: en primera instancia a las organizaciones Uwottlija que son representativas
de nuestras comunidades, para que luego €stos puedan ir al nivel mas amplio que abarque a toda la
poblacion con nuestro sistema tradicional de organizacion politica regido por el consejo de ancianos...
En las cabeceras de los rios Cuao, Autana y Guayapo existe la presencia de grupos de nuestro pueblo en
condiciones de aislamiento voluntario, los cuales demandan respeto y proteccion de su territorio por
parte de las autoridades e instituciones publicas. Este aislamiento responde a la decision autonoma de
estas comunidades de permanecer en su propia vida cultural, tradicional y ancestral en su territorio y
como un mecanismo de defensa frente a las agresiones y amenazas de la sociedad mayoritaria, como
la mineria y el turismo y actividades foraneas.

Informe la metodologia utilizada para la compilacion de la informacion sobre los PIA

En el caso de este pueblo, se revisaron los principales estudios etnograficos y socioculturales
realizados por varios expertos. También se realizaron entrevistas con lideres comunitarios Uwottuja
en el Estado Amazonas, que tienen suficiente informacion sobre los grupos en aislamiento volun-
tario en la cuenca del rio Cuao.

NOMBRE: Pueblo Hoti (Jodi)

Datos etnograficos

Los Hoti o Jodi son un pueblo indigena que habita en la Serrania de Maigualida entre los
estados Amazonas y Bolivar, con caracteristicas de ser un grupo semionda y fundamentalmente
cazadores y recolectores. Su organizacion social esta establecida en torno a pequenas comunidades
entre quince o veinte personas, sin jerarquia social o politica, mas alla del grupo familiar. Segun el
ultimo censo de 2011, los Hoti estan conformados por unas 1000 personas agrupadas en torno a
unas veinticinco (25) comunidades. El 60 % del pueblo Hoti se encuentra nucleado en dos comu-
nidades bastante grandes en las cuales hubo misiones religiosas, y actualmente con presencia de
organismos del Estado (Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Tierras, Ministerio de Edu-
cacion, Ejército y Guardia Nacional). El resto de comunidades (40 %) se encuentran dispersas en pe-
quenos grupos o bandas seminomadas en el territorio tradicionalmente ocupado. En estos grupos
se concentran los segmentos aislados o con inicial, que llevan una vida tradicional de acuerdo a sus
patrones socioculturales.

Las comunidades Hoti han estado expuestas a grados disimiles de contacto, lo que ha gene-
rado un rango diferenciado de cambios culturales. Los Hoti no observan una marcada division del
trabajo, tienen un minimo repertorio de roles sociales, carecen de segmentacion social y tienen una
notable ausencia de nombres personales. Poseen un amplio sentido ceremonial que exalta ciclos
vitales. La economia Hoti se basa en la caza y la recoleccion de recursos silvestres y la agricultura en
pequena escala. Poseen sentido de pertenencia al grupo por interaccion cotidiana que trasciende la
consanguinidad y estan sustentados en la circulacion y transmision de bienes materiales que dan
forma a la socializacion.

Etnohistoria

El area del pueblo Hoti esta enclavada entre los entidades federales (Amazonas y Bolivar).
Fueron el ultimo pueblo indigena de Venezuela en establecer contacto con la poblacion no indigena,
y en consecuencia son considerados como el pueblo menos conocido del territorio venezolano. A
partir de los anos sesenta (siglo XX) comienzan algunos contactos esporadicos de grupos Hoti en
diferentes espacios de su territorio. En general los estudios ethograficos sobre los Hoti son escasos
y recientes por lo cual se desconocen muchos aspectos de la historia y la vida de este pueblo indige-
na. Su territorio es fundamentalmente selvatico y que no dispone de acceso fluvial navegable, por lo
que esto pudiera haber impedido que el area fuera penetrada en gran escala por grupos no indige-
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nas dedicados a la comercializacion del caucho en la primera mitad del siglo XX; por lo que parecen
no haberse entablado relaciones directas y frecuentes entre los Hoti y los caucheros. Hay referencia
de contactos esporadicos que tuvieron grupos Hoti con poblacion no indigena hacia 1950, en la
zona de Manapiare, por lo que podria decirse que a partir de esa época comienza un cierto contacto.

A partir de 1969, se establecio una mision protestante en la zona del cano Iguana para rea-
lizar un trabajo con los indigenas Hoti, generandose un grave impacto sociocultural en diferentes
bandas Hoti que se establecieron en el lugar para acceder a bienes y servicios. Cabe destacar que
los contactos entre esta mision protestante y los grupos Hoti que se encuentran fuera de su zona de
influencia, fueron indirectos a través de los intermediarios proximos a la mision donde se ofrecian
bienes materiales para el comercio. Por otra parte, hacia 1983 se establecio un grupo de religiosas
de la congregacion de las misioneras Lauritas en el alto Cuchivero, creando la mision de San José de
Kayama, donde se establecieron servicios educativos y sanitarios, comenzando una serie de relacio-
nes con los Hoti, en torno a este centro. Durante la década de los setenta los Hoti fueron visitados
por varias expediciones cientificas que produjeron los primeros estudios etnograficos a cerca de sus
habitos de subsistencia, modos de asentamiento, tecnologia propia, organizacion social e idioma.
Desde finales de los ochenta y durante los noventa se acentuaron incursiones de mineros ilegales y
turistas en su territorio. En el ano 2006, el gobierno nacional expulso a la mision religiosa de cano
Iguana y se establecio ahi un centro civico militar, en el marco de un plan de presencia del Estado y
seguridad nacional. En esta oportunidad se establecieron un grupo de militares, servicios médicos
y educativos. Esta nueva presencia de organismos del Estado ha generado nuevos impactos y cam-
bios culturales. Todo esto indica que mas alla del aislamiento relativo en que se han encontrado al-
gunos grupos Hoti, existe toda una variedad de relaciones interétnicas con otros pueblos indigenas,
con grupos religiosos, e instituciones del Estado, basadas en el comercio, el intercambio de bienes
y el acceso a servicios de educacion y salud.

Informacion lingtiistica

Lengua Hoti (Jodi) de la familia Saliva. Este es el mayor consenso pero todavia hay discusion
abierta sobre la filiacion.

Ubicacion

El territorio del pueblo Hoti estd enclavado en la parte noreste del Estado Amazonas y limites
con el Estado Bolivar, comprendiendo un espacio ubicado entre ambos estados, delimitado al norte
por el rio Kaima, al este por la Serrania de Maigualida, al sur por el rio Asita y el cano Majagua, y al
oeste por los rios Parucito y Cuchivero. Los dos principales centros nucleados de la poblacion Hoti
son San José de Kayama (Estado Bolivar), al norte de su habitat y el Cano Iguana (Estado Amazonas)
al sur de su territorio.

¢Los PIA habitan en territorio reconocido y protegido por el Estado?

En el ano 2012, los Hoti del sur (Estado Amazonas) obtuvieron un titulo de demarcaciéon con
referencia a la comunidad de Cano Iguana. Este titulo de aproximadamente 220 000 hectareas fue
producto del proceso nacional de demarcacion de habitat y tierras indigenas por via de la auto de-
marcacion presentada por los Hoti, pero la superficie del territorio fue reducida del total solicitado,
en un 40 % aproximadamente. Aunque el titulo esta otorgado a la comunidad de Cafno Iguana, el
area incluye las zonas donde se encuentran los grupos en aislamiento en el Estado Amazonas. Del
lado del Estado Bolivar también hay una solicitud de demarcacion por via de autodemarcacion,
pero la misma no ha sido entregada por el Estado venezolano.
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Compartimiento territorial con otras poblaciones

Los Hoti en contacto inicial (aislamiento relativo) tienen como vecinos cercanos a los Yava-
rana, Piaroa y Ye’kwana. También hay presencia de personas no indigenas pertenecientes a insti-
tuciones del Estado (Vinculados a las areas de salud, educacion y autoridades militares) en Cano
Iguana y en Manapiare. Los Hoti presentes en el Estado Bolivar comparten territorio con el pueblo
Panare (Enepa y Ye’kwana). Ademas, con personal de servicio de educacion y salud presentes en
San José de Kayama. Desde el ano 2006, también tienen relacion con la presencia militar (Ejército
y Guardia Nacional).

Entorno

Las poblaciones que viven en el entorno del territorio Hoti se refieren a los grupos indigenas
antes senalados; agentes del Estado en las areas de salud y educacion y militares. En los ultimos
anos se ha podido observar la introduccion y presencia de mineros ilegales que han llegado a la
zona a practicar mineria de oro y diamantes, habiendo intentos de entrar directamente en las co-
munidades Hoti en aislamiento. No hay informacion expresa sobre conflictos violentos, pero hay
documentacion de utilizacion de mano de obra Hoti en actividades mineras. El caso mas conocido
se refiere a las comunidades Hoto establecidas en Cafno Mosquito, que se han visto invadidas por
la presencia de mineros ilegales. Esta situacion ha sido bastante grave debido a los intentos de los
mineros de utilizar a los Hoti como mano de obra en la mina causando fuertes impactos en su ha-
bitat y patrones socioculturales. Esta situacion ha sido denunciada por las organizaciones indigenas
regionales y se ha pedido a las autoridades militares el desalojo. Los militares han intervenido y han
sacado a los mineros, pero estos han vuelto de manera ciclica.

Cadena alimentaria

Son cazadores y recolectores, la agricultura es subsidiaria y a pequena escala. En general los
Hoti se alimentan de mamiferos presentes en la selva como monos, venados y cerdos de monte,
también de peces presentes en los pequenos canos, y recolectan todo tipo de frutos presentes en los
bosques que habitan. Siembran yuca y platano en pequenas plantaciones. Estos recursos animales
y vegetales son los suficientes para garantizar su seguridad alimentaria en su habitat.

Cultura material

Los Hoti utilizan muy pocos materiales en su vida diaria, las cosas estan referidas a articulos
de caza y pesca elaborados con madera y fibras de la selva. También utilizan implementos para la
comida referidos a las cestas. Las casas son fabricadas con madera y palma, y de manera bastante
elemental. En el repertorio de bienes domésticos también procesan hamacas para dormir y piezas
de ropa con algodon silvestre. Debido a que se trata de una zona de selva amazonica, los Hoti cuen-
tan con la suficiente materia prima para estos bienes.

Gestion territorial por el grupo indigena (ocupacion y uso)

Debido a que los Hoti no tienen una estructura jerarquizada de poder en sus comunidades
y no hay alianzas formales intercomunidades que permitan una gestion colectiva del territorio, no
hay una administracion y uso del mismo como pueblo. Los diferentes grupos Hoti presentes en su
territorio, tanto los nucleados como los que viven en contacto inicial, hacen una gestion del mismo
de manera ancestral y tradicional. Esto quiere decir que los grupos del pueblo Hoti hacen su vida
como pueblo y gestionan su territorio para actividades propias de subsistencia y tienen distribuidas
de hecho, sus areas de uso para actividades como caza, pesca y recoleccion. Un grupo importante
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de poblacion Hoti se mantiene seminomada y se moviliza por los limites de la Serrania de Mai-
gualida, realizando sus actividades ancestrales de subsistencia. Los principales estudios sobre este
pueblo indigena indican que hay una relacion muy profunda entre los Hoti y sus habitat y tierras
(cosmovision). Esto significa que la gestion territorial la realizan los diferentes grupos, de acuerdo a
sus patrones socioculturales y cosmovision con diferentes grados de contacto.

Los recursos ambientales existentes en el territorio (fauna y flora) son necesarios para el bienestar de los PIA?

Los recursos naturales presentes en el territorio Hoti son fundamentales para su sobrevivencia
fisica y cultural, ya que su vida depende completamente de los mismos. La flora y fauna de este
territorio esta referida a las especies propias de la region Amazonica venezolana; es decir, bosques
tropicales amazonicos.

Impactos en el territorio (directos e indirectos)

La entrada de mineros ilegales a las zonas contiguas al territorio Hoti estan causando la des-
truccion del habitat (selva tropical), contaminacion de canos y rios con mercurio, desaparicion de
fauna para la caza, y aumento en la trasmision de enfermedades como la malaria.

Los impactos socioculturales tienen que ver con la presencia de grupos religiosos, militares
y agentes gubernamentales que introdujeron patrones ajenos a la vida cotidiana del pueblo Hoti.

Vulnerabilidades y amenazas a los PIA

Los grupos del pueblo Hoti, especialmente los que viven en aislamiento relativo tienen alta
vulnerabilidad socio-epidemiologica y son susceptibles a contraer enfermedades debido a su situa-
cion. En el caso del Estado Bolivar, esta vulnerabilidad se veria fuertemente afectada por el mega
proyecto “Arco Minero Orinoco” que ejecuta el Estado en la region.

Indicativos de contactos ;Existen protocolos y/o planes de contingencia para situaciones de contacto (Salud y
Antropologia)?

Los diferentes grupos Hoti estan expuestos a grados disimiles de contacto con agentes fora-
neos. En este caso no hay protocolos especificos para los grupos Hoti. El Ministerio de Salud a travées
de la Direccion de Salud Indigena tiene lineamientos generales de actuacion en materia sanitaria,
pero no propiamente para este pueblo.

Informe la metodologia utilizada para la compilacion de la informacion sobre los PIA

Se consultaron las principales investigaciones realizadas por los expertos que han estudiado
lo poco conocido del pueblo Hoti, ademas se realizaron entrevistas a dichos expertos y a miembros
de organizaciones indigenas presentes en la zona.

Alto Paragua, Estado Bolivar ;Comunidades indigenas en aislamiento y contacto inicial?

El rio Paragua tiene un recorrido de mas de 500 km, es el segundo rio mas largo del pais y
aporta la mitad del caudal que alimenta a la represa del Guri en el Estado Bolivar.

La importancia de su cuenca abarca lo estratégico, como zona con un alto potencial hidro-
grafico y mineral (que ademas constituye una parte de acceso a la frontera con Brasil por el sur), e
historicamente ha sido parte fundamental de las primeras exploraciones en busca del “El Dorado”,
dando como resultado entre otros, un amplia recoleccion de informacion en areas de la botanica,
la geologia y la etnografia, gracias a los relatos de estos pristinos exploradores, que desde el siglo
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XVIII han recorrido la region, lo que hoy representa un area de alta complejidad que requiere las
grandes necesidades de investigacion ante la ausencia de estudios y la complejidad cultural que
esta presenta.

La cultura indigena que habita en la cuenca alta del rio Paragua se denomina Shiriana, es-
tos indigenas tienen una filiacion lingtistica con la familia de lenguas Yanomami y una relacion
historica con los Xiriana que habitan en la cuenca del rio Uraricuera en el Territorio del Estado de
Roraima en Brasil. Los Shiriana del alto Paragua comenzaron a llegar de Brasil a principios del siglo
XX, se presume que se fueron adentrando en territorio venezolano estableciendo nucleos familiares
y comunidades pequenas en las cabeceras del rio, y paulatinamente avanzaron aguas abajo hasta
presentar la distribucion demografica que existe actualmente.

El proceso de sedentarizacion progresiva de los Shiriana en la cuenca alta del rio Paragua
incluyo contactos con otros pueblos indigenas que habitaban previamente esa region, como los
Arutani o Uruak y los Sape, éstos ultimos hoy en dia solo quedan algunos descendientes y ningun
hablante. Algunas familias Shiriana han reportado en censos sociolinguisticos, realizados que sus
padres y abuelos se mezclaron en uniones maritales con gente Sape y Arutani, resultando la cultura
shiriana como predominante en toda la zona.

Existen reportes especificos de integrantes Shiriana de comunidades del alto Paragua y del
alto Uraricaa (Brasil), que hay un grupo de indigenas nomada que se moviliza constantemente por
ambos lados de la frontera entre las cabeceras de los rios Paragua y Karun (Venezuela) y las cabe-
ceras del rio Chokotoi (Brasil). Los relatos apuntan a que este grupo de indigenas evita totalmente el
contacto con cualquier grupo de indigenas Shiriana, especificando que los encuentros presenciales
han sido muy escasos y fortuitos. Uno de los relatos (2014-2017) explica que en areas de la frontera
se dio la ocasion del encuentro con un perro cazador que se encontro con un grupo de Shiriana,
detras del perro se escucharon voces de llamado, pero en una lengua que no se entendia y que no
se trataba ni del idioma Shiriana ni del portugués brasilero.

Algunos ancianos Shiriana han indicado que es probable que como resultado de algunos con-
tactos poco pacificos durante la primera mitad del siglo XX entre los Shiriana provenientes de Brasil
y los Arutani (Uruak), una parte de los ultimos haya decidido permanecer aislados de cualquier
contacto en la region de frontera que no incluye el paso comun que utilizan los Shiriana para ir a
las comunidades de Brasil. Lo anterior podria concordar con los relatos de avistamientos fortuitos
y evidencias recientes de la presencia de un grupo de indigenas que se moviliza constantemente
sin tener un establecimiento permanente y que presenta caracteristicas de evasion constante hacia
cualquier otra comunidad indigena.

2. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

2.1. Procedimientos administrativos de definicion territorial (oficiales):

2.1.1. ;Existen instancias del aparato del Estado responsables por desencadenar el ordenamien-
to territorial de los PIA?

En el ordenamiento juridico venezolano existen instancias generales responsables para la de-
limitacion territorial de los pueblos indigenas, aunque no especificamente para los pueblos en aisla-
miento. Estas competencias las tienen organos del gobierno nacional segun la propia Constitucion
y varias leyes. El articulo 119 de la Constitucion establece de manera expresa una obligacion para el
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Estado venezolano, en el sentido de que corresponde al Ejecutivo Nacional, con la participacion de
los pueblos indigenas, demarcar su habitat y tierras (territorio).

La ley de Demarcacion establece que el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARN), tendra a su cargo la coordinacion, planificacion, ejecucion y supervision de todo el proceso
nacional de determinacion (Articulo 3), y sera realizado por el Ejecutivo Nacional, conjuntamente
con los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas legalmente constituidas (Articulo 4) y
para la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas sujetos al proceso nacional de de-
marcacion, se tomaran los datos del ultimo censo indigena y otras fuentes de caracter referencial
que los identifiquen como tales (Articulo 5). La ley también establece que se creard la Comision
Nacional de Demarcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas, la cual
estara integrada por varios ministerios (salud, ambiente, educacion, defensa, relaciones exteriores,
relaciones interiores y justicia, cultura, agricultura y tierras, industrias basicas y minerias, pueblos
indigenas). Desde el ano 2011 la Comision Nacional de Demarcacion es coordinada por la Vice Pre-
sidencia de la Republica y la Secretaria Ejecutiva la ejerce el Ministerio de Pueblos Indigenas y ocho
(8) representantes Indigenas y demas organismos que designe el Presidente de la Republica, cuyas
atribuciones y funciones se determinaran en el decreto de su creacion (Articulo 6). La ley hace un
reconocimiento sobre los titulos y derechos previos reconocidos a los indigenas en instrumentos
legales, y da la posibilidad de que los pueblos y comunidades indigenas que tengan proyectos de
autodemarcacion adelantados, puedan presentarlos ante las instancias respectivas del proceso de
demarcacion, a los efectos de su convalidacion (Articulo 9).

En cumplimiento de la Ley de Demarcacion, el Ejecutivo Nacional aprob¢ el Decreto N°© 1392
que crea la Comision Nacional de Demarcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.257 del 09
de agosto de 2001, en el cual se establece que se crea la comision denominada “Comision Nacional
de Demarcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, con caracter tem-
poral, que tendra por objeto promover, asesorar y coordinar todo lo relativo al proceso nacional de
demarcacion del habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas, que serd desarrollado
por el Ejecutivo Nacional por ¢rgano del Ministerio de Ambiente y de los Recursos Naturales (Arti-
culo 1). Se senala, que la Comision Nacional, tendra su sede en la ciudad de Caracas y que podra
constituir a nivel nacional, las comisiones regionales o subcomisiones que estime necesarias para el
cumplimiento de su cometido (Articulo 3). En el articulo 4, se establece que la Comision tiene como
atribuciones principales proponer las directrices, mecanismos y acciones que definan y coadyuven
al proceso nacional de demarcacion del habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas;
orientar y proponer las directrices y procedimientos pertinentes para la sustanciacion de los ex-
pedientes que deben formarse a los fines de la demarcacion de habitat y tierras de cada pueblo y
comunidad indigena para los efectos de la titulacion correspondiente, proponer los mecanismos y
procedimientos que aseguren la participacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de
sus organizaciones, en el proceso nacional de demarcacion del habitat y tierras de los pueblos y co-
munidades indigenas; asesorar a los organismos intervinientes en todo lo relativo a la coordinacion,
planificacion, ejecucion y supervision del proceso nacional de demarcacion, asi como en cualquier
otro aspecto conexo al mismo y conformar los grupos de trabajo que sean necesarios a los fines de
dar cumplimiento a sus atribuciones.

2.1.2. ;Existen procedimientos y parametros administrativos para reqularizar los territorios
indigenas?

Si existe un procedimiento legalmente definido para establecer la delimitacion territorial,
establecido fundamentalmente en la ley de pueblos y comunidades indigenas, y el procedimiento
cuenta con financiamiento estatal, tal como se establece en La Ley de Demarcacion. Se senala que
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sera obligacion del Estado Venezolano el financiamiento del proceso nacional de demarcacion, a
fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 119 de la Constitucion, sin menoscabo de otras
fuentes de financiamiento (Articulo 7). Sin embargo, no hay un procedimiento especifico para pue-
blos en aislamiento. La Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI), ademas de de-
finir los aspectos sustantivos del derecho a la propiedad colectiva de los habitat y tierras indigenas,
establece de forma detallada el procedimiento completo para realizar el proceso nacional de demar-
cacion. La ley comienza senalando en su articulo 1 que: “El Estado venezolano reconoce y protege
la existencia de los pueblos y comunidades indigenas como pueblos originarios”... El articulo 5 de la
ley hace referencia a las posibilidades de ejercicio de la autonomia interna de los pueblos indigenas
en sus territorios, al establecer que:

Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a decidir y asumir de modo auténomo el
control de sus propias instituciones y formas de vida, sus practicas economicas, su identidad, cultura,
derecho, usos y costumbres, educacion, salud, cosmovision, proteccion de sus conocimientos tradicio-
nales, uso, proteccion y defensa de su habitat y tierras y, en general, de la gestion cotidiana de su vida
comunitaria dentro de sus tierras para mantener y fortalecer su identidad cultural.

Este reconocimiento de la autonomia interna da la posibilidad para que los grupos indigenas ais-
lados ejerzan su derecho a la libre determinacion, incluyendo la posibilidad de evitar ser contactados.

A partir del articulo 33, se establecen los principios generales y el procedimiento especifico
para la realizacion y ejecucion del proceso nacional de demarcacion de habitat y tierras indigenas.
Se trata de un procedimiento bastante completo y detallado, que incluye aspectos relevantes como
la participacion indigena en todas sus instancias, la disponibilidad de recursos suficientes, la subsa-
nacion de las fallas administrativas, los contenidos de los informes de sustanciacion y la regulacion
de la forma de solucion de los conflictos y acuerdos con terceros publicos o privados. El propio
articulo 33, destaca el principio de demarcacion participativa, al dejar clara la centralidad de la in-
tervencion de los propios pueblos y comunidades indigenas en el procedimiento. En este sentido,
la disposicion insiste en que:

Las autoridades legitimas de los pueblos y comunidades indigenas y las organizaciones indigenas par-
ticiparan en la planificacion y ejecucion de las actividades de demarcacion a los fines de facilitar entre
otros aspectos, el levantamiento topografico y cartografico del hébitat y tierras indigenas a demarcar.
En el proceso de demarcacion se le dara especial importancia a los conocimientos ancestrales y tradi-
cionales aportados por los ancianos y ancianas indigenas sobre la ocupacion del habitat y tierras.

Uno de los requisitos para el expediente de demarcacion es la elaboracion de un informe so-
cioantropolégico. Por su parte, el articulo 34, ratifica que el procedimiento de demarcacion estara
a cargo del Ejecutivo Nacional por organo del Ministerio competente y el articulo 35, sefiala que el
propio Ejecutivo Nacional dispondra de diferentes tipos de recursos (humanos, economicos, cien-
tificos y tecnoldgicos) necesarios para la realizacion de la demarcacion. El articulo 37, destaca lo
relativo a la subsanacion de fallas administrativas en cualquier parte del procedimiento y el articulo
38, establece los aspectos relacionados al inicio del procedimiento, el cual puede ser de oficio o a
solicitud de parte; en este caso por el pueblo o pueblos, comunidad o comunidades directamente
0 a traveés de sus organizaciones de representacion. Se trata estrictamente de las organizaciones
representativas de cada pueblo. La misma disposicion senala que corresponde a las comisiones
regionales de demarcacion, el inicio del procedimiento, la apertura y la sustanciacion del respectivo
expediente, el cual debe contener una informacion detallada sobre diferentes aspectos relativos a
los pueblos y comunidades indigenas interesados.

A partir del articulo 39, se regulan aspectos varios como la acumulacion de expedientes en
casos de varias solicitudes sobre un mismo espacio geografico. El articulo 42, senala que vencido
el lapso de presentacion de los alegatos y defensas la comision regional de demarcacion conjunta-
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mente con los pueblos y comunidades indigenas realizaran los estudios técnicos, socio-culturales,
fisicos, juridicos y elaboraran el informe de demarcacion, el cual debe contener entre otros aspec-
tos la situacion cultural e informacion detallada relativa a los pueblos indigenas (datos historicos,
linguiisticos, socio-antropologicos, mapas mentales y censo poblacional), situacion geografica, situa-
cion de terceros no indigenas y posibles conflictos. Segun el articulo 44. El procedimiento finaliza
con lo dispuesto en el articulo 47, en el sentido de que concluida la discusion del informe de demar-
cacion, la Comision Nacional lo aprueba mediante un dictamen, el cual remite con el expediente a
la Procuraduria General de la Republica para la elaboracion del titulo de propiedad colectiva, el cual
debe ser protocolizado en un registro especial creado al efecto.

2.1.3. ;Existen recursos presupuestarios y personal técnico para la regularizacion de los terri-
torios de los PIA?

Existen previsiones legales para asignar recursos a los procedimientos de demarcacion, pero
en la practica hay limitaciones presupuestarias y los recursos asignados anualmente al proceso
nacional de demarcacion han sido muy pocos para los pueblos indigenas en general, sin embargo
no hay disposiciones expresas para pueblos en aislamiento. Cabe destacar que en la practica los
procedimientos para la demarcacion han avanzado muy poco en Venezuela por falta de asignacion
real de presupuesto. Actualmente solo se ha demarcado el 12 % de los territorios indigenas del pais
y el principal argumento del gobierno para no hacer la demarcacion es la falta de recursos

No hay una articulacion y coordinacion expresa para la delimitacion territorial de pueblos
en aislamiento. La unica instancia de articulacion es la Comision Nacional de Demarcacion, la cual
trabaja con los pueblos indigenas en general.

Todo esto es desarrollado de manera detallada en un manual operativo denominado “Manual
para la demarcacion de tierras indigenas”, elaborado por la Comision Nacional de Demarcacion,
con intervencion del Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Pueblos Indigenas.

2.1.4. ;Cual es su andlisis sobre los procedimientos establecidos para la definicion territorial
por el Estado en lo que se refiere a los PIA?

En general el proceso nacional de demarcacion de habitat y tierras indigenas ha sido lento,
complicado ha carecido de voluntad politica y de recursos financieros para realizarlos, por lo tanto
ha avanzado muy poco. En el caso de los pueblos que tienen grupos en aislamiento, los avances
también han sido muy pocos. El unico pueblo con grupos en aislamiento que tiene demarcacion
realizada en parte de su territorio, es el pueblo Hoti en el Estado Amazonas, el cual fue producto de
un proyecto de autodemarcacion preparado por los Hoti de la comunidad de Cano Iguana, Ama-
zonas. En efecto en el ano 2012, el Gobierno nacional concedio la demarcacion en una extension
territorial de aproximadamente de unas 220 mil hectareas en la Serrania de Maigualida y Cano
Iguana, en las cuales hay grupos aislados. Sin embargo, la demarcacion se otorg6 solo en 60 % de
lo solicitado. Esto generd una protesta de las organizaciones indignas ante el Gobierno nacional en
agosto del 2012, y un comunicado de la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Amazo-
nia Venezolana (COIAM), denunciando esta situacion. En el caso de los Yanomami, estos tienen
introducida una solicitud de demarcacion en la Comision Regional del Estado Amazonas por via
de autodemarcacion, la cual no ha sido tramitada efectivamente y tiene muy pocos avances. La
organizacion Yanomami Horonami ha solicitado aproximadamente 4 000 000 de hectareas. Por su
parte, el pueblo Uwottuja (Piaroa) ha introducido desde el ano 2008, una solicitud de demarcacion
con su respectivo proyecto de autodemarcacion, la cual incluye zonas en las cuales se encuentran
grupos aislados, por un total de 1 400 000 hectareas aproximadamente, pero la misma se encuentra
paralizada bajo el argumento de falta de recursos economicos.
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2.1.5. ;Qué dificultades se enfrentan en la definicion territorial de los PIA?

Falta de voluntad politica para hacer la delimitacion territorial (demarcacion), paralizacion del
proceso nacional de demarcacion por falta de recursos financieros, oposicion de sectores militares
y conservadores presentes en el Gobierno nacional bajo la vision de que la demarcacion de tierras
indigenas es una amenaza a la integridad territorial de la nacion, deficiencia en los recursos técni-
cos para realizar los estudios socioantropologicos y fisico naturales y exageracion en la exigencia de
requisitos en los manuales para la sustanciacion de los expedientes de demarcacion.

2.1.6. En los casos de los PIA que comparten territorio con indigenas con historia de contacto,
;como se procede a la consulta?

Los pueblos y comunidades vecinos ya en contacto exigen la aplicacion de las normas y pro-
cedimientos de consulta previa e informada regulara en la Ley Organica de Pueblos y Comunida-
des Indigenas. En el caso del pueblo Uwottuja (Piaroa) ademas de exigir lo dispuesto en la Ley de
Pueblos y Comunidades Indigenas, sus organizaciones han desarrollado un protocolo de consulta
interno con la vision del propio pueblo, en el cual se deja claro que en caso de consulta, hay que
respetar a los grupos de ese pueblo que se encuentran en aislamiento. Este protocolo se encuentra
en etapa de experimentacion, pero toma en cuenta el aislamiento voluntario de varios grupos.

2.2. Procedimientos no oficiales de definicion territorial

2.2.1 ;Existen iniciativas indigenas (contactadas) de auto-demarcacion de su territorio?

Los tres pueblos indigenas con grupos en aislamiento tienen proyectos de autodemarcacion
adelantados e introducidas sus solicitudes ante la Comision regional de demarcacion de los estados
Amazonas y Bolivar. En caso de que el Estado niegue la solicitud de demarcacion o haya excesiva
mora en la realizacion del procedimiento, los pueblos y comunidades indigenas a través de sus or-
ganizaciones, pueden apropiarse de su autodemarcacion de hecho y de derecho, basandose en las
disposiciones constitucionales y en lo dispuesto en la Ley de Demarcacion.

Estos proyectos de autodemarcacion son elaborados por las organizaciones indigenas repre-
sentativas de estos pueblos con apoyo técnico de organizaciones sociales y cientificas. Estos proyec-
tos son presentados mediante una solicitud ante los 6rganos competentes del Estado (Comisiones
Regionales de Demarcacion)

2.2.2. ;jAlguna experiencia exitosa?

El proyecto de auto demarcacion del pueblo Hoti del Estado Amazonas, fue aprobado en el
ano 2012, por la Comision Nacional de Demarcacion y entregado en agosto de ese ano, con un total
aproximado de 220.000 hectareas, pero solo otorgaron el 60% de la solicitud.. En el caso de los
pueblos Yanomami y Uwottuja (Piaroa) los expedientes se encuentran en etapa de sustanciacion,
en la Comision Regional de Demarcacion del Estado Amazonas, han avanzado en algunos aspectos
técnicos y estudios socio antropologicos, pero el proceso en general esta paralizado y no hay nuevos
avances. En ambos expedientes se contempla el territorio donde se encuentran comunidades en
aislamiento relativo.

2.2.3. ¢El Estado reconoce la auto-demarcacion?

En la Ley de Demarcacion hay un articulo expreso que reconoce los proyectos de auto de-
marcacion adelantados por los pueblos indigenas y sus organizaciones. En este sentido se da la
posibilidad de que las auto demarcaciones se presenten ante las comisiones regionales para su con-
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validacion. Esto se realiza por via de solicitud expresa y los expedientes son tramitados conforme
el procedimiento legalmente establecido.

2.3. Apropiacion, usos y manejo territorial por parte de los PIA

2.3.1. ;Como los PIA utilizan su territorio?

Los PIA estan en zonas de selva de la region amazonica, al sur del rio Orinoco entre los es-
tados Amazonas y Bolivar, los tres grupos viven segun sus actividades economicas tradicionales y
usan su territorio de acuerdo a su propia cultura. En el caso de los Hoti estos son seminomadas y
fundamentalmente cazadores y recolectores. Los Yanomami y los Uwottuja viven en comunidades
mas estables, son fundamentalmente agricultores, cazadores y recolectores segun su modelo tra-
dicional de subsistencia. De manera que en los tres casos, en general el territorio es usado para la
realizacion de actividades tradicionales de subsistencia y economia propia, pero cada uno de acuer-
do a su especificidad cultural.

En cada uno de los tres pueblos con grupos en aislamiento las areas ocupadas por los mis-
mos se corresponden con el territorio ancestral y tradicionalmente ocupados. Es decir que podria
afirmarse que los grupos en aislamiento en Venezuela ocupan su territorio originario, pero estan
sometidos a diferentes amenazas.

2.4. Peligros a los que se exponen los PIA

2.4.1. ;Qué peligros (directos e indirectos) afectan a los PIA?

Los territorios donde habitan los tres grupos en aislamiento estan sometidos a diferentes
amenazas y presiones que afectan a futuro su sobrevivencia fisica y cultural. Estas amenazas se
refieren fundamentalmente a tres aspectos.

La presencia de mineros ilegales provenientes de Brasil, Colombia y otras regiones de Ve-
nezuela, quienes estan practicando la mineria de oro, coltan (mineral compuesto por colombita y
tantalita utilizado en la industria microelectronica, telecomunicaciones y aeroespacial), diamante
y otros minerales en los espacios aledanos a donde viven los pueblos en aislamiento. Esta mineria
de caracter anarquico e incontrolada produce fuertes efectos ambientales y socioculturales en estos
territorios. Cada vez mas la frontera entre la mineria ilegal y los grupos aislados se reduce, presio-
nando los mineros para entrar en los territorios donde se encuentran los grupos en aislamiento.
Todo esto produce una destruccion del habitat donde se desarrolla la vida tradicional de estos pue-
blos, destruccion de la selva, contaminacion de las aguas de los rios, procesos de sedimentacion,
deforestacion, afectacion de la caza y la pesca, introduccion de agentes foraneos (delincuencia or-
ganizada) y presencia de grupos irregulares armados que custodian a los mineros y controlan esos
territorios. A esta situacion se suma que muchos miembros de comunidades indigenas aledanas se
han integrado a la realizacion de actividades mineras, llevando esta situacion cada vez mas cerca
de los grupos en aislamiento los cuales muchas veces terminan arropados por esta realidad. Un
ejemplo concreto de esta situacion se presenta en la comunidad Hoti de Cano Mosquito, afluente
del rio Parucito, la cual se encontraba en aislamiento relativo, y que se ha visto rodeada por mine-
ros, quienes utilizan a los indigenas como mano de obra para explotar mineria de oro a cambio de
algunos bienes materiales. En estos casos los indigenas son utilizados como trabajo esclavo en la
mina. En el caso de los grupos del pueblo Yanomami estos son utilizados de igual manera por los
llamados garimpeiros (mineros ilegales provenientes de Brasil).
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La vulnerabilidad epidemiologica frente a la introduccion de enfermedades por parte de los
agentes foraneos, sobre todo mineros y grupos irregulares armados debido a la alta movilidad que
hay en esas zonas debido a la actividad minera. Estos agentes producen la propagacion de enferme-
dades epidémicas y endémicas debido a la alta movilidad. El paludismo es endémico y en algunos
casos hiperendémico en la zonas donde habitan los grupos aislados. Otro ejemplo a destacar es
una epidemia de sarampion que comenzo entre los meses de marzo-abril de 2018, en la frontera
con Brasil y Venezuela en la zona del alto Ocamo, la cual afecto a numerosas comunidades Yano-
mami, con un total aproximado de 100 muertes, segun cifras de la Organizacion Panamericana de
la Salud. La aparicion de esta epidemia coincidio con denuncias de la organizacion Yanomami de
Brasil “Hutukara”, quienes sefalaron en abril de 2018, que en territorio Yanomami habia aproxi-
madamente 5000 garimpeiros explotando mineria de oro. Las muertes ocurrieron en comunidades
en aislamiento relativo o contacto inicial. Esta informacion ha sido publicada en la pagina web de la
Asociacion Wataniba, en varios diarios a nivel internacional, como la Folha da Sao Paulo. También
hay reporte de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) sobre el numero de casos vy falleci-
dos. Ademas, fue resefiado en la pagina web de Derechos Indigenas “Survival International” quien
lanzo una campana de accion urgente.

Proyectos extractivistas del Estado (mega proyectos de desarrollo para la region amazonica).
Frente a la reduccion de la actividad petrolera del Estado venezolano, el gobierno nacional se ha
propuesto una nueva politica minera al sur del pais, concretamente en los estados Bolivar y Amazo-
nas a traves de lo que ha denominado “Arco Minero del Orinoco”; el cual pretende la exploracion y
explotacion minera de la zona, mediante la constitucion de empresas mixtas entre el gobierno na-
cional y empresas trasnacionales en varios bloques o zonas de esa region donde habitan diferentes
pueblos indigenas, incluyendo grupos en aislamiento. El caso més evidente es en el bloque numero
uno (1), en el cual hay una zona cercana habitada por grupos Hoti en el Alto Cuchivero. Estos grupos
podrian verse afectados por las actividades extractivas en el marco del mega proyecto “Arco Minero
del Orinoco”. Por ahora este proyecto se implementa en el Estado Bolivar, pero hay una discusion
abierta acerca de las posibilidades de implementacion en el estado de Amazonas, lo cual podria
afectar a los grupos en aislamiento o contacto inicial.

2.2.5. ;Qué medidas se toman para eliminar / minimizar estos peligros?

El Estado venezolano no reconoce a los grupos en aislamiento de manera expresa y formal.
Cuando actua frente a estas amenazas lo hace bajo la figura de proteccion de los pueblos indigenas
en general. En este sentido hay casos de desalojos de mineros frente a las denuncias formuladas
por las organizaciones indigenas, con la intervencion de autoridades militares y otros entes del Es-
tado. (Ministerio Publico y Guardia Nacional). Destacan los casos de cano Mosquito y Cafo Majagua
afluentes del Parucito y el cano Asita en territorio Hoti y en el Alto Ocamo en territorio Yanomami.
Con relacion a la vulnerabilidad epidemiologica hay algunas politicas especificas de salud para abor-
dar la problematica sanitaria descrita, con el Ministerio de Salud, a través de la intervencion directa,
mediante equipos conformados por agentes de salud indigenas. Destaca la labor realizada por el
Centro Amazonico de Investigaciones Tropicales (CAICET) y los programas del control de la malaria
y la oncocercosis. Estos programas desarrollan politicas especificas que permiten abordar la grave
situacion de salud que viven comunidades en aislamiento. En cuanto a la nueva politica minera del
Estado, las organizaciones indigenas de Amazonas y organizaciones socio ambientales han man-
tenido una linea de argumentacion contraria a su implementacion en el Estado Amazonas, bajo el
argumento de que la region amazonica venezolana tiene uno de los bosques mejor conservados, y
que desarrollar mineria a cielo abierto generaria fuertes impactos debido a la fragilidad ecologica
propiamente amazonica. Hasta ahora se ha logrado que el mega proyecto “Arco Minero del Orino-
co” no se expanda hacia el Estado Amazonas.
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2.2.6. Informe el potencial de recursos (no renovables) extractivitas ya fueron localizados en
los territorios de los PIA

En estos territorios de la Amazonia venezolana hay abundantes recursos minerales como oro,
diamante, coltan, bauxita, hierro y otros. También hay abundantes fuentes de agua y recursos hi-
dricos, ya que los PIA se encuentran normalmente en la parte alta de diferentes cuencas. Todo esto
constituye una verdadera amenaza porque se trata de recursos muy apetecibles tanto para organos
del Estado, como para privados o delincuencia organizada. En la region amazonica venezolana,
que comprende los estados Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro, hay estudios preliminares sobre el
potencial minero de la zona y la ubicacion de los diferente recursos. En la actualidad hay proyectos
de prospeccion minera en ejecucion para cuantificar los recursos con empresas trasnacionales, fun-
damentalmente chinas, rusas y canadienses, las cuales se mencionaron anteriormente.

3. ASPECTOS TRANSFRONTERIZOS DE LOS TERRITORIOS DE LOS PIA

3.1. Relacionar los PIA cuyos territorios se situan en una region de frontera

En Venezuela existen tres pueblos indigenas que tienen grupos en aislamiento, de estos, solo
los Yanomami y los Uwottuja tienen territorios transfronterizos. El pueblo Yanomami esta entre
Venezuela y Brasil, y los grupos en aislamiento se encuentran en ambos lados de la frontera. Por su
parte, el pueblo Uwottuja tiene territorios transfronterizos entre Venezuela y Colombia. Los grupos
Uwottuja en aislamiento voluntario se encuentran de lado venezolano en la cuenca del rio Cuao.

3.2. ;Qué medidas existen, relacionadas con la definicion territorial, para esos PIA?

En Venezuela no hay mecanismos especificos para pueblos en aislamiento, pero si hay coor-
dinacion de acciones binacionales para pueblos indigenas en general, en temas puntuales como
atencion en salud. Las acciones se refieren a coordinacion de atencion en salud entre Venezuela y
Brasil, para lo cual hay firmado un memorando de entendimiento entre los Ministerios de Salud de
Brasil y Venezuela.

3.3. ;Qué articulacion (regional) existe en este sentido?

No hay articulacion regional propiamente para pueblos en aislamiento.

3.4. ;Qué organizaciones de la sociedad civil, gubernamental u organismos suprana-
cionales desencadenan y / o apoyan estas iniciativas?

A pesar de que Venezuela es miembro del Tratado de Cooperacion Amazonica y de otras
instancias regionales, el pais no reconoce formalmente la presencia de aislados y por lo tanto no
participa en las iniciativas que se dan en esas instancias. Por ejemplo en el TCA, Venezuela no ha
accedido a fuentes de financiamiento para temas de salud sobre los PIA, debido a que de alguna
manera no reconoce su existencia. A nivel de Estado venezolano, la Defensoria del Pueblo y algu-
nas instancias del Ministerio de Salud, no solo reconocen la presencia de grupos en aislamiento,
sino que también tienen algunas acciones concretas que van en la linea de la proteccion especial,
promoviendo su reconocimiento y la atencion especifica en salud.
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3.5. {Qué instrumentos (binacionales, regionales e internacionales) se aplican en su
pais en la perspectiva de la definicion territorial de los PIA?

Aun cuando Venezuela no reconoce la presencia de grupos en aislamiento, en el pais esta
vigente el Convenio numero 169 de la OIT sobre pueblos indigenas, el cual tiene disposiciones
expresas en materia territorial. Venezuela también es signataria de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigenas, que aun cuando no tiene caracter vinculante, si tiene
principios para orientar politicas publicas en materia territorial. No hay informacion acerca de que
Venezuela haya suscrito las directrices de Naciones Unidas sobre pueblos indigenas en aislamiento
y contacto inicial. De hecho el propio Ministerio de Pueblos Indigenas ha senalado en varias de sus
comunicaciones, que en Venezuela no hay grupos de pueblos en aislamiento porque la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela ha integrado a los pueblos indigenas en la vida del pais.

4. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

4.1. Participacion de las Organizaciones Indigenas

En el Estado Amazonas las organizaciones indigenas encabezadas por la Organizacion Regio-
nal de Pueblos Indigenas de Amazonas (ORPIA), motivadas por el Grupo de Trabajo Socio ambiental
Wataniba, han organizado en Amazonas y en Caracas varios talleres y seminarios para visibilizar
ante los sectores publicos y privados la presencia de grupos en aislamiento de estos tres pueblos.
También se han preparado varios informes sobre la situacion de los PIA los cuales se han presen-
tado ante instancias nacionales como la Defensoria del Pueblo, la Cancilleria de la Republica y el
propio Ministerio de Pueblos Indigenas, e instancias internacionales como la Relatoria para Pueblos
Indigenas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En la actualidad las organizaciones indigenas y
socio ambientales planean realizar un diagnostico mas detallado sobre los territorios habitados por
PIA, su poblacion y sus principales amenazas, realizado en los lugares donde estos se encuentran,
partiendo de la informacion manejada por las comunidades vecinas. Como estrategia de fondo se
persigue que el Estado venezolano en sus diferentes 6rganos haga un reconocimiento de la exis-
tencia de los PIA, y en consecuencia se puedan promover sus derechos especificos. En este sentido
se ha logrado que la Defensoria del Pueblo, como principal organo del Estado en materia de dere-
chos humanos reconozca la existencia de tres pueblos indigenas que tienen grupos en aislamiento
relativo y voluntario, en el informe anual del ano 2017, de dicha institucion. De igual manera la
Defensoria del Pueblo propuso en 2018, un articulo sobre pueblos indigenas en aislamiento ante la
Asamblea Nacional Constituyente que se desarrolla en Venezuela en la actualidad. Es decir, se estd
proponiendo una disposicion constitucional en materia de PIA. La Defensoria del Pueblo ha pro-
puesto el siguiente articulo, considerando los pueblos indigenas que viven en aislamiento voluntario
0 en contacto inicial y tomando como referencia las “Directrices de Proteccion para los Pueblos
Indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la Region Amazonica, el Gran Chaco y la Region
Oriental de Paraguay” del Alto Comisionado de la Naciones Unidas, febrero 2012, donde se definen
los que son pueblos en aislamientos o en contacto inicial:

Los Pueblos y comunidades indigenas que viven en aislamiento o en contacto inicial tienen derecho a
no sufrir la asimilacion forzada o la destruccion de su cultura y hébitat. El Estado velara por la garantia
de sus derechos y el acceso a los servicios requeridos por esta poblacion, respetando su identidad ét-
nica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto. El Estado velara
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porque estas comunidades indigenas no sean afectadas por personas u organizaciones civiles, religio-
sas y politicas ajenas a estas.

4.2. Participacion de las Organizaciones Indigenistas

Muy pocas organizaciones indigenistas trabajan el tema de los PIA en Venezuela. En Amazonas
el Grupo de Trabajo Sociambiental de la Amazonia “Wataniba” conjuntamente con las organizaciones
indigenas, ha comenzado un trabajo para evidenciar la presencia de grupos en aislamiento en Vene-
zuela a traves de publicaciones, difusion de estudios e informes, organizacion de talleres y seminarios,
y un trabajo de incidencia ante varios organos del Estado para tratar de lograr el reconocimiento ofi-
cial. La otra instancia que ha trabajado algunos temas de los PIA pero desde el punto de vista acadeé-
mico es el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la Universidad de los Andes (GTAD).

4.3. Participacion de otras organizaciones de la sociedad civil y / o instancias del con-
trol social

No hay conocimiento de otras instancias que trabajen el tema de pueblos aislados. la Defen-
soria del Pueblo ha comenzado un trabajo para promover el reconocimiento de los pueblos indige-
nas en aislamiento.

4.4. ;Qué otras organizaciones de la sociedad civil y publica (que fiscalizan los poderes
del Estado), participan en la fiscalizacion del cumplimiento de los derechos de los PIA,
instituidos por el propio Estado?

Aun cuando no hay derechos especificos para los PIA en Venezuela, la Defensoria del Pueblo
como institucion publica con competencia de vigilar el cumplimiento de los derechos constitu-
cionales de los pueblos indigenas, tiene facultades para intervenir en la propuesta de medidas de
proteccion sobre pueblos indigenas aislados o en contacto inicial. Hasta el momento la Defensoria
del Pueblo ha hecho un esfuerzo en materia de reconocimiento en su informe anual 2017 y en las
propuestas a la Asamblea Nacional Constituyente 2017-2018.

5. RELACION SOCIEDAD CIVILY ESTADO

5.1. ;{Como se establecen la relacion de la sociedad civil (organizaciones indigenas e
indigenistas) con las instituciones del gobierno?

En un primer momento se busca la comunicacion directa con los organos del Estado con
competencia en materia indigena (Ministerio de Pueblos Indigenas, Ministerio del Ambiente, Mi-
nisterio de salud y otros) para presentar diferentes situaciones vinculadas a los PIA. En caso de
negativa o falta de receptividad se busca la mediacion de otro 6rgano del Estado con capacidad
para mediar o negociar, normalmente la Defensoria del Pueblo que procede a convocar mesas de
trabajo entre las partes. Es decir las organizaciones indigenas y sociales buscan una relacion directa
en un primer momento, pero sino encuentran aceptacion de sus propuesta buscan la mediacion
del organo defensorial.
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5.2. ¢{Existen instancias institucionalizadas para que esa relacion se establezca?

Si existe, en concreto la Defensoria del Pueblo, las defensorias regionales con competencia
indigena, la Defensa Publica Penal, la Comision de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional,
el Ministerio Publico y la Comisiones de pueblos Indigenas y Derechos Humanos de los Consejos
Legislativos regionales.

5.3. ;Existe un proceso de consulta (como determina el Convenio 169 de la OIT) insti-
tucionalizado?

En Venezuela si existen disposiciones legales que establecen un procedimiento para la con-
sulta previa, libre e informada. El principio general esta en el articulo 120 de la Constitucion y en el
Convenio 169 de la OIT ratificado por Venezuela. Pero el procedimiento especifico esta desarrollado
en la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas.

5.4. Los pueblos (u organizaciones) indigenas definieron sus “Protocolos de Consulta”?

Hay pocas experiencias de protocolos de consulta previa e informada desarrolladas por pue-
blos indigenas, un caso concreto es el del pueblo Uwottuja (Piaroa), el cual ha construido con sus
organizaciones representativas (OIPUS, OMIDA y ASOCAGRU) y el consejo de ancianos y ancianas
de la Cuenca del Sipapo, “El protocolo de consulta de consulta previa e informada bajo la vision del
pueblo Uwottuja”. Este protocolo fue elaborado durante los anos 2017 y 2018, mediante un sistema
de asambleas de comunidades, con el apoyo técnico del Grupo de Trabajo Socioambieltal (Watani-
ba) y la Organizacion de Pueblos Indigenas de Amazonas (ORPIA). Este instrumento expresion de
la autonomia interna, no solo reconoce la presencia de grupos Uwottuja en aislamiento voluntario;
sino que también establece la necesidad de una proteccion especial de su territorio.

6. EMPRENDIMENTOS LOCALES Y PROYECTOS DE INTEGRACION
REGIONAL

6.1 ;Qué iniciativas/proyectos/programas de infraestructura (carreteras, hidroeléctricas,
lineas de transmision, etc.), mineria, agroindustria, hidrocarburos, extractivismo, explo-
tacion maderera, etc. inciden (directa o indirectamente) sobre los territorios de los PIA?
Destacar si son iniciativas del gobierno local, binacional o regional. ;Corporaciones?

Ademas de la mineria ilegal que hemos mencionado, esta el mega proyecto minero denomi-
nado “Arco Minero del Orinoco” que tiene por finalidad la exploracion y explotacion de diferentes
minerales estratégicos, para lo cual se han firmado acuerdos con empresas trasnacionales de dife-
rentes paises. Este Mega proyecto de extraccion minera denominado “Zona de Desarrollo Estratégico
Nacional Arco Minero del Orinoco” tiene como antecedente el hecho de que en 2011 el presidente
Chavez aprobo¢ el Proyecto de Desarrollo Estratégico de la Faja Petrolifera del Orinoco y el Arco Minero
de Guayana, iniciativa para las actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales para
potenciar el crecimiento economico y social de la nacion. De igual manera, el 20.03.2014, se publico
en la Gaceta Oficial N° 40.376 el Decreto N° 841, mediante el cual se cred la Comision Presidencial
Para La Proteccion, El Desarrollo y Promocion Integral De La Actividad Minera Licita, en La Region
Guayana. En esa oportunidad, la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de Amazonas (COIAM)
alertd6 mediante comunicado, que la misma representaba los nuevos aspectos de la politica minera
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del Estado venezolano. El AMO afectara una extension territorial de 111 843,70 km?, para la explota-
cion a gran escala de yacimientos minerales de oro, coltan, diamantes, cobre, hierro, y bauxita; como
parte de los objetivos planteados en el llamado Plan de la Patria: Segundo Plan Socialista de Desa-
rrollo Economico 2013-2019. Se han firmado acuerdos de entendimiento relacionados al Arco con la
empresa China Camc Engeerering CO. LTD, con la empresa Yakuang Group, con la minera Afridiam
de la Republica del Congo, con la Gold Reserve de Canada, con la Corporacion Faox C.A, con la Gold
Reserve y con otras como la Energold Minerals de Canada, la Guaniamo Mining Company de capital
estadounidense, las companias canadienses Barrick Internacional Corporation y MPE Internacional
Inc, la italiana Bedeschi, Afridiam de la Republica Democratica del Congo y con la empresa china
Yang Kuang Group. Ademas, la ENERGOLD MINERALS INC, con un plan de inversiones de mas de
5 mil millones de dolares, conformard la empresa mixta Metales del Sur; la segunda con la empresa
Supracal que sera la empresa Oro Azul; la tercera empresa hard una alianza con Faos CA., y sera la
empresa ecosocialista Paruaza, que trabajara en el area del rio Paruaza.

La financiacion es mixta pero el gobierno venezolano siempre tiene la mayoria accionaria en
las empresas.

No hay ninguna informacion en el sentido de que estos proyectos 0 mega proyectos financien
iniciativas de proteccion de PIA.

7. PARTICIPACION JUNTO A LOS ORGANISMOS MULTILATERALES

7.1. {Qué iniciativas desencadenadas ante los organismos supranacionales con la pers-
pectiva de proteccion de los PIA?

En Venezuela no hay ningun tipo de iniciativa en este sentido, aun cuando es parte de la OEA,
de la ONU y del Tratado de Cooperacion Amazonica.

7.2. ;Qué resultados se alcanzaron como consecuencia de estas iniciativas ante los
organismos multilaterales?

No hay ningun tipo de iniciativas multilaterales para la proteccion de los PIA ante esas ins-
tancias.

7.3. {Como podrian contribuir mejor los organismos multilaterales a las cuestiones
transfronterizas?

Desde los organismos multilaterales proyectos de proteccion territorial para proteccion de
pueblos aislados en areas fronterizas. Se trata de proyectos bi nacionales de proteccion territorial
para evitar la entrada de mineros ilegales o proyectos de salud para abordar de manera especifica
la situacion epidemiologica de los PIA.

7.4. {Cuales recomendaciones de NNUU considera usted que el Estado no ha imple-
mentado?

El Estado venezolano no ha suscrito las recomendaciones de Naciones Unidas para la protec-
cion de pueblos en aislamiento.
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7.5. {Cree usted que se deberian incluir nuevas recomendaciones en las directrices de
NNUU?

Las directrices de NNUU son bastantes concretas y se discutieron ampliamente con orga-
nizaciones indigenas, organizaciones sociales y con los Estados, sin embargo habria que reforzar
algunos temas vinculados a la proteccion territorial y el abordaje a la situacion epidemiologica de
los PIA, ya que en muchos casos los grupos aislados estdan amenazados en su sobrevivencia fisica
debido a multiples epidemias y endemias en territorio de dificil acceso.

7.6. (Existen solicitudes o medidas cautelares sobre los PIAV en su pais?

No. En Venezuela no hay solicitudes en este sentido.

8. PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA LOS PIA

8.1. A partir del analisis de su pais, ;qué perspectivas considera usted para los PIA?

Hace diez anos no habia informacion sistematizada sobre la presencia en Venezuela de grupos
de pueblos indigenas en aislamiento. Para el ano 2010 se realiza un primer informe sobre PIA en
Venezuela y se visibiliza su presencia. Para el ano 2017 se actualiza el informe y se presenta ante la
Relatoria de Pueblos Indigenas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Alto Comi-
sionado de NNUU para Derechos Humanos, estas serian iniciativas ante organismos multilaterales.
También se ha hecho un esfuerzo de presentar informaciones publicas y del Estado para buscar reco-
nocimiento oficial. Se ha logrado que un ¢rgano del Estado, la Defensoria del Pueblo no solo reconoz-
ca su presencia, sino que haga propuestas ante instancias como la Asamblea Nacional Constituyente,
tratando que en la Constitucion haya referencia a los PIA. De manera que se estd en una etapa en la
cual se realizan esfuerzos para el reconocimiento oficial y también visibilizar su situacion actual. Para
el ano 2019 se tiene previsto un diagnostico mas especifico realizado en sus lugares de ocupacion
sobre su situacion ante las principales amenazas y necesidades especiales de proteccion.

8.2. Desde el punto de vista territorial, ;jcuadles son las perspectivas para los PIA?

En Venezuela el proceso nacional de demarcacion estd paralizado desde el ano 2009, de
manera de que hay pocas perspectivas de que a nivel oficial se avance en la delimitacion territo-
rial como mecanismo de proteccion. Las perspectivas reales de proteccion estan vinculadas con la
construccion de proyectos de auto demarcacion y gestion territorial por parte pueblos indigenas, y
que estos pueblos, comunidades y organizaciones se apropien de su territorio. En los casos de los
tres pueblos en aislamiento en Venezuela hay proyectos de auto demarcacion finalizados por las
organizaciones indigenas.

8.3. {Como articular iniciativas regionales para la proteccion de los territorios de los
PIA? ;Qué instituciones (gubernamentales y / o privadas) deberian participar?

La principal articulacion deberia ser con el Ministerio de Pueblos Indigenas y la Comisiones
Regionales de Demarcacion de Habitats y Pueblos Indigenas. Sin embargo esto no ha sido facil de-
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bido a numerosos obstaculos y prejuicios que en varios 6rganos del Estado hay, hacia la demarca-
cion de habitats y pueblos indigenas. No obstante las organizaciones indigenas agotan los procesos
de articulacion para que estos avancen.

8.4. ;Como articular iniciativas de comunicacion/aclaraciones que promuevan la de-
fensa de los PIA?

Es necesario disenar entre las organizaciones sociales e indigenas que promueven la protec-
cion de los PIA una estrategia comunicacional para visibilizar su presencia, situacion, principales
amenazas y posibilidades de proteccion por parte del Estado. Durante los anos 2017 y 2018 se han
promovido varios articulos en este sentido, y en concreto en diciembre de 2018, se ha promovido
la publicacion de un articulo bastante completo sobre los PIA en Venezuela en el reconocido portal
web Mongabay (https://es.mongabay.com/2018/12/indigenas-en-aislamiento-venezuela-asedio-mi-
neria-enfermedades-guerrilla/). Frente a esta publicacion se tuvo una estrategia de difundir a través
de redes sociales y otras plataformas digitales.

8.5. ;Como aclarar a la opinion publica acerca de “agencias financiadoras” que apoyan
grandes financiaciones para emprendimientos publicos y privados que afectan a los
territorios de los PIA?

Es necesario insistir en las graves consecuencias ambientales, socioculturales y sanitarias
que tienen estos megaproyectos para los pueblos en aislamiento. Se trata de evidenciar los fuertes
impactos para la vida y sobrevivencia fisica y cultural de estos pueblos, y la relacion directa que hay
entre financiacion, ejecucion e impactos reales. Esto implica una labor de investigacion y documen-
tacion in situ.
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El Informe Regional "Pueblos Indigenas en Aislamiento - Territorios y Desarrollo en la
Amazonia y Gran Chaco”, producido por Land is Life, fue construido a partir de 11 Infor-
mes locales elaborados por organizaciones indigenas y aliadas de Brasil, Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Paraguay, Perd y Venezuela, que usaron una metodologia de referencia
consensuada, de acuerdo con los contextos politicos, historicos y culturales especificos
de cada pais.

El objetive es ampliar el entendimiento de los desafios del reconocimiento al derecho
territorial de los PIA, las estrategias de proteccién de esos territorios a nivel regional y la
capacidad de accion de la sociedad civil y de las organizaciones indigenas en la articula-
cién regional. El estudio también busco reconocer los distintos niveles de legalidad de
las tierras, las iniciativas implementadas sobre los territorios de los PIA v los actores
econdmicos y politicos que promueven las intervenciones en esos territorios.

Se espera que este documento contribuya a que los Estados, la academia, las organiza-
ciones indigenas y aliadas, la sociedad civil en general y los organismos multilaterales
mejoren su comprension sobre los PIA y los actores que impactan sus territorios en
Ameérica del Sur; influya en la formulacion de politicas publicas de proteccion efectivas
para esos Pueblos y, principalmente, contribuya con el compromiso de todos en el reco-
nocimiento y definicion de territorios intangibles e integrales, en la perspectiva de la
proteccion efectiva de los PIA.

El documento cierra la brecha entre los estudios sobre los Pueblos Indigenas en situa-
cidn de aislamiento (PIA) en América del Sur, al presentar una mirada regional sobre la
realidad de esos pueblos.
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